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Клтчевые снова.• честное самоуправление, муниуипальные услyou, связис потребителями

муниуипальных услуг.
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legвl theory впd ргвotісе

AItИract.• the article is devoted to theoretical and practieal legal aspeeis for the delivery of municipal

services т Ihe population and funelioning of mechanism offeedдack with the consumers of the relevant

services. Discusses proдlems in the current legislation, the practice of pro viding services to various municipal

дodies and judicial practice. Гhe identified areas of improvement oftheregulatorys ystem.

Ke rds.• local self-government, municiyalservices, commvnication with consumers ofmvnicipal services.

Сегодвя в большинстве муниципалитетов активно проводптсп

различные мероприятия, направленные на создание положительного имиджа
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к‹уні івііпалъгіого објэпЗОRПFііі l. HП Иfilf14Ж 1lуніі1fгіпгLчіітета {Работает комплекс

различных ‹§зкторов: соииггчъных. геогрз‹§f1ческих. эконохіическт1хИ т.д. ОянзКО.

как локззывзет лцчктика. ачл жт1телеГ1 к1\'Нf1Uf1ПLLчт1тетз однихі т1з некsггчоачжных

критерііев прит ігатедъностіі к‹унииііпалъного образовпнііi i ыч іетсi качество

ОКЯЗ‹ПНИТЈCOOTB€!TCTB ІLЈЩИ11И О{ЭГЯНЯ11И 11 HIt ЦИ ПЯЛ bH ЫХ СЛ Г )I, С. 14].

При этом с.1одуот укззатъ, что леfістsуюіЈЈео россиfіское законолзто.1ъство

олределт1ЛО .1f1шb общие требовзнилк порядку, качеству т1 уачоВт1fi Sl ОКПЗПНf1fi

М Н І1ЦИП fi.1 bH Ы Х C.1\' Г. КОТО]ЈЫe В СВОЮII COBOK\'П HOCTI1 Н fiП {Эfi BЛe Н Ы Н П

уловлетворение потребностеіі населениіі мунициппльного образованиіі. Вместе

с техів настопщее врехіп отсутствует норхіатп вное закрепление хіеханизма

мони торинга. И мен но это обстоіітел ьство обусловливает тот факт. что ‹в

условиііх. когла улоалетворенность получателеіі мунпцппальных услуг краііне

н vізкіі.а coяpesleн ыые технологvi vi vix предостав'іен іш не находііт шi ірокого

п ри sіененi іяв леіітел ьностіi россиГ)СКlзх si ун п m i ппл vітетоя, пока отсутствует

возможності› оиенки эгЈэгЈэекти вности внелрениii отдельных управленчесКИХ

технологиіі прелоставлен ші услугу› (2 Ј. Необхолнмо согласііться такжеИ С

тем, что при отсутствии оценки качествап релоставлііем ых му ни ци пал ьных

услугу населенші ‹пропадает ощущенme обратноіі свіізи, у веренностп в

ВОЗNЗОЖHOCTI1 пОвли пть на качество предоставлeнип услуг» {3, с. 40—43].

Следует от›іетить, что в воп poce оргаНИЗППИl1П роведенИп ›іониториН Га

качествап доступности госуларственных услyrв большейз степенп преуспелп

госуларственные м ногофункu ионпльные иентры. Муни пи ппли теты же либо

неоргани:зуют оиенку кa•[ecтвa ока:зані[i муні[ui[пaльныx услуг лi[бo пpoвoл›[т

ее на свое ус›іотрение.В свпЗИС эти›і есть с›іысл на законодательно›і уровне

ун пфпuп ровать п роцесс хіони торпн га качествап достјпностп оказанип

му ни пи пальных услу г, п рп вестп егок еди ному знаменател to, а также

обеспе•[ить воэможность оиенкi[ му ни ц і[ пал ьных услугс пелью обобщенi[›[

данных по удовлетворенности гражланам l1 Пpoueccaм l1 ОКПЗПНllfl )’С.Ч Г.

Hec мотрп на положИтельную ЛІІНПХІИ К)’ му ни пи пал Итетовв воп хосе

организации пpouecca оказанші качественных услуг населению. вовлеченность

потребите.ліі в npouecc услу ги обеспечена не ло конца. что на практике no-

рожлает жалобы граждан — получателeй услјг. что так или иначе вли лет на

п pouecc налаЖИ BПHllfl ОбраТной свпЗИС потребителе›і. Пpouecc оказаН llfl

мунпuп пальноіі услуги ii вл ііетсіі сложные. основываетсіі на требованішх

дегіствующего законолател ьства, что предполагает возможность возник новениіі

С Ii UЈ Н biХ С И i ilЦ I I l‹, I ЈАСЙ l(l LЦ I IХ 3il Ш И i bt i f]ЭI1Б I I IfI I Б UCC i IlH U £k'i e Н И Я Н IU \ Ш e Н HOW О

права заявпте.ліі на получение мунп ци ппльноГі услу ru.

Следуету ка:зать на то. іто :заi витель i[ меет п раво на досудебное

обжалован ие решени i1. деіlСТви l1 (бездеіlСТви л) дол ж ноСТНЫХ .Ч llП l1 (l1.ЧИ )

му iiп ци пал ы i ых ел ужащпхв процессе оказаіi ил услугп,а также на судебіi j'io

ЗП Щ И Т С ВОИ Х П ]ЭП В HП OC HOBПНИ 11I. ) CT.2Ib Й OЛeKCП ПЛ3411Н 11CTЈЭПТ11В НОГО

судопроі[зводства Pocci[ііскоіі Федераии i[.

Сеголнп пpouecc работыс обращением l1 Граждан Росси йской ФелераиИ l1

но зматtі RHO у зегулh ;›ов Пн R Феэе зально›т законе от2 мап 2006 г. N. 59—ФЗ

‹О порідке расск‹отрени si обращенііи граждан Россиискои Феяераии ii».

Однпко впжнoпок‹нить, что Феяерпл ьныи закон от 27 ик›.чi 2010 г. №
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210 -ФЗ «Об opraн vз за itii ii п редоставленин государственii ых п мун ii iivз -

пал ьных услугу› также устанавливает воз›іожность лосјлебного обжалова—

нил и. более того. устанавл Ивает сокраівенны l1 Срокв отли чие от срока.

установленного Федеральным законом от2 мая 2006 г., срок pacсмотрелvш

обращенші — 15 лнеіі. Подобныii факт еще раз локазываетп ристальное

вни ман ие законолателп к пpouecсу оказанип услуг населению и отдает

п риорт1тет по с рокакs отработки жалоб грзжяан — лолучителей услyr.

Пpi‹ этокs нв зэконодвтел ънохі уровне отсутствует рэзгрэні‹чен і‹е понпти і‹

обращение гражданп на. свіізанноес п роцессом оказанmr услуги. п иное

обращение гражданина.В свлзис этvз xi сч и таем иелесообразны xi внесенme

и зменени ri в содержанme терминологпп Фелерального закона от 2 мая

2006 г. № 59-ФЗ «О поріілке рассмотренvш обращени ri граждан Росси ііскоіі

Федерации» путем дополненіш егопоніітпем ‹жалоба гражданп на (получа-

те.ліі государствен ноіі или му ни ци пал ьногі усл yr и)».

O6pПTllN3CflК П {ЭПВОВОІ1 ПОЗИПl1l1 С)/ДОВ по воп pocy при мененип Федерального

закона от2 мап 2006 г. N. 59—ФЗ «О порядке pacc›іотрен Ил Обраівени i1

граждан Росспгіскогі Фелераип и».Так. Арбитражны ri суд горола Москвыв

октіібре 2014 г. рассмотрел лело № A40 -105573/2014,в котором Управление

Фелеральнои службы государственнои perистраиИ l1. КПЛПСТЦП l1 KПQTOГQП И l1

( Росреестр) по городу Москвев ЮЗАО сумело убедить сјдв том, что оно

и мелоп раво рассматривать жалобу на нарушенme срока прелоставлен иіі ro-

сударственноіі услуги по правплам, установленным в Федеральном законе

«О пор ілке рассмотрениi обраівени iiг раждан PoCCi[ііскоіі Федерации» [4].

Позисил ApбllTQПЖHOГOС ДП Г. МОсквы поданному лелу cвeласьк том у, что

жплоба не солержала нужных ловодов. требуехіых п.5 ст.I 1.2Федерального

закона от 27и іоліі 2010 г. № 210-ФЗ ‹Об организаиии прелоставлениіі государ-

CTBeHHЫXИМ НИМІЈПRЛЬНЫХ СЛ Г» СВ1l3ИСЭТІW1ЖRЛОбR Ы.ЧR{JRCCй1OT}JeHR

в порллке, установленно›і Федеральны›і законо›і от2 man 2006 г. Nч 59—ФЗ «О

ппрляке ›зссмптрент1П Пб ›зшент1й грзждfiн Рс›сси йскс›Г1 Феяе ›зЦt1t1».

Таким образом. можно сделать вывод о том. что Федеральны ri закон от

27 пю.ліі 2010 г. № 210-ФЗ ‹Об органпзацші предостааленші государственных п

N3ДHИПИППЛЬНЫХ C.ЧЕГО› устанавЛИвает обівИе требованияк порллку обжалова—

Hlln пpouecca оказаНИл услуг. Во всех остальных случаях, не урегулированных

общпми положеншім,применііетсіі Фелеральны ri закон от2 мая 2006 г.№ 59-

ФЗ «О поріілке рассмотренп ii обращенп ri граждан Росси ііскоіі Фелерацпme.

П о э окзу в uii рос у ii uэ и ц и ii Ко нс и I у ц i i о н но i о С yл ii Рос с и iiс ки ii

Федерации закліочаетсіів том. что рассмотрение обращени ri гражданс учетом

п.2 ст.2 Федерального эакона N. 210-ФЗ i[ Постановлeн i[›[ Пpaвi[тeл ьства

Росси llCKoll ФедераиИ l1 ОТ 16 мал 2011 г. N. 373 »О разработкеи утвержде—

нии адхіиi іистрати віi ых регламеіітов псполi iei іип госуларствеіiii ых фуіiк пи ii

и адм инистративных регламентов прелоставлен иіі госуларствен ных услуг»

›[ вл ›іетс ›і мун i[ пи пальноіі услугоіі. требующеіі раэработкi[ i[ прин›іті[›[ соот-

ветствующего административного регламента.

В силу ст.3 Феле ;›ал ьного закона № 2 І0—ФЗ но зматив ное п ;›ПRoRoe

регули рование отношенп ri. вознп каіощпх в свя зпс п релоставлен пем

муни цп пальногі услугп по п рпему граждан и рассмотрени to обращени ii
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граждан, ocyггtествл ііетсіі vзв соответствvзiiс Фе4еральны м законом ог2 мая

2006 г. Nч 59—ФЗ «О порллке рассмотренИп Обраггtени й граждан РоССИllCKOll

ФедераuИ l1•›. Таки›і образом, регламентп релоставленип ›іунипи паЛ ЬHOI1

услуги по прпему гражданп pacсмотрелп toобращенпй граждан должен co-

ответствовать требованиям Фелерального закона№ 59-ФЗ.

Констищ'иип Россиііской Федераиші гарантирует каждому судебную заиіищ

его прави свобол (ст. 46). Исаледовав правовые позииии КонсТИТ ПIlOHНОГО

Cyяэ Российскоі‹ Федерэииив чэсті‹ лреяоствкченип хіуні‹иі‹лплъных услуг.

О.С. Соколова отмечает тот факт, что наи более частыми ii вліі ютсіі o6-

ращенпи граждан в сјлы общей юрvісликцип «по вопросу, касающемycn

возможности отказа от вы пуска унп версальногі электронногі карты. Как указпл

Конституиионныri Сул Россиііскогі Федерации. гражданеи меіот возможность

откаэатьсн от vicrioльзовпыші уніi версальноіі электронногі карты, выбрать банк

дліі офо змлені ія банковскогоп рііложенп ii к ланноіі карте.а оспариваемые

указіінные вилы делтельносТИ не выхолпт за пределы полномочИll ОЦГПНОВ

власти. установленные ст. 71—73 Конститјиии PocCИllCKoй Фелераиии•› (5].

Деііствител ьно, несмотріі на растущп ii интереск изучени toв научных

кругах проблемы оказани ii услуг населени ю opraнамп властп, актупльность

из учен ип воп роса noН ИТОрин говоіі деп тел ьности opraнов мест ного

СП EIO)/П {ЭПB.ЧАНИ Л KПК ВП{ЭІ1ПНТПО ]ЭПТНОЙ СВЛЗИС ПО.Ч )/ 'IПTRЧЛ N3И EI)’Н И ПІІППЛbH ЫХ

услуг весьма высока.

П роблемап ровелени ii мон и торинга качества и доступности оказанvш

муні[m[пальных услуг ›[ вл іетсi кл ю іевоіі на этапе мoлepнi[:зauи i[ работы

муни иИППЛИтетав сгЈэере оказаНИп услуг населенИю. Об это›і свилетельствует

и п равопрпменптельнал п рактика.в том ч псле практпка судов. которая

складываетсіі из решенпri по деламо нарушенп iiх прав граждан,в томч исле

и повопросаг+ организаці:и преаоставлені:я г‹уні:циппльныхус.зyг. Несмотр›[

на то. что Федеральныll ЗПКОН Nч 210—ФЗ «Об организаи lИ1предоставлeн Ип

госуларственн ыХ l1 XIу н и u И пП.Ч bH ЫХ VC.ЧV Г» п]Эl1НПT В 20 10 г., в нас топ iiiee

вре›ііі вы работана обш прнаіі сулебнаіі практика по вопросам егореалпзаип п.

Аналпзсудебногі практикп прп менениіі Фелерпльного закона от 27и іоліі

2010 г. N. 210—ФЗ »Об opraHll3auии прелоставленил госјларственныхи sуни—

П І1ПП.Ч bH ЫХ )’С.Ч)/Г» ПОЗВОЛl1.Ч ВЫ Л BIlTb И TП KOI1 СПОСОб ЗаЩИтып рав зaпвите—

легі му н п ци ппльных услуг. как прокурорское реагпрованme.Так.в решенпп

Овіорского рагіонного сула Республики Тыва говоритсіі. что заместитель

IiЈ О К\ Ј ОЈ 11 e С i I\ IfI I К И bt Б il О Й Ј 11i И IfС It С И С К U i\4 I i О t ilК I Ii ]Э U Б ГДЕ Н Н Of О

мон пторинга нап релмет соблюденп ii opraнами местного самоуправленп ii

треб овані[ii :законолател ьствао доступности инфopмaui[i[ о ле ітел ьності[

органов местного самоупрааленИпВ llНгЈэор›іаиионно—тeлеко›ім)’Hl1KППl1OHHOl1

сети «И нтері іет›. Результаты проверкп выл вили отсутствие разхіещеіп i ых в сетп

‹И нтернет» отлельных алминистратпвных регламентовп стандартов качества

окаэани›і муні[u i [ппльныxуслуг, что пpoтi[вope•[i[т ст. l3 Федерального закона

Nч S—ФЗ »Об обеспеченШ1 ДОступак инфор›іаПlИ1о лептельносТИ ГОсјдарствен—

ньtхо згановh о зганов местного самоуп заьленип» [61.

Мон иторинг качестваи доступ ности му ни ци пальных услугп ризвaн

вы ii вить соблюление требовани ri норм законодательства. позволii ющего
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залві1тслп кs Siy ни uи лвл ьн ых усл у г лпл Учпть лолну ю. достоверну ю и

пктуалънук› инфорк‹пциicоб услyre. Речь идет о надич ии инфорк‹пционных

ст еняов, разх‹ещен ііии нфорх‹аuи ii н п офіі uiiaл ъны х спитпх opгaнов

кsестного сзкsоуправленил т1 лоявеяокsственных учрежденилх,о разкsещени т1

И Н@О{ЭКsзЦf1И Нз Портале госуязрственн ых услуг.

Б е зусловн о. с уже6нп si п ра к т и к а п р и з в п н а с о в е р ш е н с т в о в ат ь

правоприх‹енение. Однако норх‹птивные пробелыи противоречиsі необходих‹о

устр«нsіть. Пepвoo•[epeянoи з«я«чеіі Н« пуТт1 сОвершенствов«Нт1s[ нopкsfiTf1BHOll

основы лроведенил кsониторт1Нга качествеи достулноСТт1 Ѕі\'НИ ЦИ ПО.1bHЫX

услугп вллетсл восполнение пробелав законолател ьстве.В свлзис этпм есть

см ысл законолател ьно закрепить право органов местного самоуправленvш

на утвержденпе перечніі показателегі дліі оиенкп качестваи лоступностп

мунпmiппльных услуг, исхоліі из вопросов местного значениіі.

В этпх целcixп реллагаетсіі дополнпть ст. I Ѕ.I Фелерального закона от

G октлбрп 2003 г. Xr 13 I —ФЗ «Об обітtИХ П]Јf1НЦИ ПОX О{ЭГПНf1ЗПЦИ f1 хіестно—

го сзкsоулрзвлeн т1пВ Российской Фелерзиf1И» П. 3: «перемень покззателеГ1

дд i oueнки качествпи доступностик‹уни uи ппдьных услyr утверждаетсi в

порsідке. устпновлeннок‹ к‹естногіа як‹и ніістрпциеи».

Сегодня выскззано некsалo лредложени i1 лО оп Tm1K1f13fiUf1И П роиедуры

О KNЗWН И fi K1 Н И Ц f1П П.1 bH Ы х усл у Г т1 ло вы ш е н и ю и х кзчествз, cрeят1

которых спк‹ы к‹ рпспрострпненны к‹ sівдsіетсi преддоженііе о п ровеяени ii

общественного к‹ониторингп полезностии качества х‹уници пал ьных усдуг

[7. с. 40—46]. ИсслеяоввН 31st В области провеяен 31st xioH т1ТО{ЭИН ГЗ Kв'lCCTВЗ

оказзнип xiу н и uи лзл ън ых усл у г вы п вт1ли тзк нззываехі ые фз кторы

неудоалетворенностп потребптелей качеством услуг.в ч псле которых нпзкое

к ачество п pouecca их п релоставленші в целом: слабаіі оператив ностьи

доступность; cлomность пpouecca прелоставлени›і услуги; некачественна›[

инфор›іаиип о порллкеи проиелуре предоставленИл ycлyГll; НИЗКПflК Л bT {ЭП

обслуживанип потребителей 1 1 > ол об ные факторы еще разлоказывают

необходимостьп роведени ii мон иторингакачества услугс целью исключенvш

негативных оценок эффектив ности деіітел ьности м уни пи ппли тета.

()CHOBHЫ N3И П КТО]ЭПN3И , СП OCО CTB)/ ЮЩ И EIl1 £)О{ЭNЗИ ]ЭОВПН ІІЮ HE ГПТИBH ЫХ

отзывов на качествои доступность государственныхИ N3 НІlПІlППЛЬНЫХ )’СЛ Г.

стпли преобладание бумаж ного формата взаимолеііствиіі с потребител ii ми и

отсутствие пол ноиенного меж ведомственного электронного взаимолеііствші.

Поэтому на законолательном уровне необходимо разработать елиную систему

оиенкп качествап лоступностп оказанпii государственныхп му ни пи пальных

услyrс едИНЫ N3И иелевым и покаэател ii s3 l1 ЭффекТИВНОСТИ l1 ІІНДІІКПТОЈЭПNЗИ.

Следует сфорхlf1рОватъ также ст1стекsу ответственности учиu. отвечающих зз

оказанііе госуяарственных ii мунііцііппдъных услуг. нарушение требованііfiі

к поріілку оказаниіі таких услуг, и вы работатьп рактику при влечени ii к

ответственності[ должностных лиu, дoпvcтi[вшi[x нарушени›[в ука:занноіі сфере.

ВышеИзложенное свИлетел ьствјето том, что в настопівее вре›іл есть

потребность в фор›іи ровании нового законолательствав сфере оказанип

государственныхи му ни пи пальных услуг, основоlі которого лолжен стать

Фелеральный закоН «О ›іоНИТОринге качестваИ ДОстјпности государственныхИ
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Nl)'ы шзіi па.П hных услуі •, объединii вш vi i1в ceoe нормативнј toоснову провеэениіі

мони торинга качестваИ лОступностlз предоставленИл Госуларственных И

N3 ДНИ ПІ1ПП.Ч bH Ых услуг, порллок егоорганизаиllИ l1 ПровеленИп, ком петенСИЮ

op ганов. в обя зан нос ти которых входит п роведение мони торин га,

ответственность .лиц,допустивших нарушен ие требовани ii законолател ьства

в сфере оказанип госуларственных и мунииипальных услуг населению.
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Поиятие и значеиие юридического прогиоаирования
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по эадаппую nepcnenmuвyи выработпу предложепий по ее coвepіиенствовапит. Реолизация

посzчпегенньтz зяdоч dьтла dосzцттzнуzца при помотяп обтяеваучнкz (dвалеківттческвй, янялттз, сивівезЈ

и чocmnonoyчnиь (формольпо-юрибический› сровпительио-правовой) мето0ов.А втор Оелоет вивoдо

том,• то,ятяясь среЬтвом пепрерввпто прововою реогировопия по преоброзовопияв социолъпой

среде, ссуществляя регулятивпыйи пострегулятивпый поптроль эа отплопепиями правовые

явлепийи процессов от задаппых параметров, тридичecnoe пртпозировапие определяет помплепс

целеустаповох: для праптичеспой работы no моберпиэации всей правовой системьs.

Кл песне .- пуавоеиеятепияи npoчeсcв, юридическое npmnжpoвonue, nжpoeonueи пло-

nupoвonиe пуавотеорческойдеятельности, nyaeoeoe noee0enue, прввоеоя н‹:питико, пуавоеоерщлироеапие.

Abstrвcii the releюnce ofariicle is caosed ky the imporiance ofperspective and lony-ierm appmoeh

tamanagement ofthesocial an6 legal phenomena and pmcesses which forвcasting of deмlopment serves

ее the bose ofthe routine, medium-term ond long-ierm plonning of lowmaking. Arii‹le pwpose — toshow

о юІе oflegol forecosting ее the most importont type of the sociol forecosting repmsenting the theoreticol

ond procticol pmcess inthesociol ond legol sphem directed to identificotion of tendencies of development

of fegвf sysiem оп где seiprospect and development of o]’fers on her improvement. Implementation of the

tasШ has дeen reached by means ofgeneral scientific (dialectic, the analysis, synthesis) and the private

and scientifie (legallistic, comparative and legal) methods. The author draws а conelusion that, being

meons ofcontinuous legol msponse totюnsformotions in the sociol envimnment, exemising regulotory ond

post-regulotory contml ofdeviotions of the legol phenomeno ond pmcesses fmm theseeparomeiers, legol

forecosting definesо complex ofpurposefor proctical жrk on moderniption ofall legol system.

Ae2н'ords: /egв/ phenomena and processes, legalforecasting, фгвсаsгілg aлd planning of law-making

всиигј', /egв/ behavior, fega/ policу, /egв/ rвgв/ariozi.

ридическое прогнозирование — это системитическсе исследова-

ние перспешивразвития правовьтявленийи процессов на трехуровнях: страте-

гии развития законодательстваи правовой системыв целом; отраслей, институ-

тови норм; привового повсвения. Таким Фриюм, юрИАическое прогнозировsние

охватывает как нормативную систему, таки правовое поведение как действие по

реализации закона, претворение егов жизнь. Такой подхцд отражает необходи-

мость комплексного рассмотрения проблемы юридического прогнозировпния и

роль человеческого фактори во всех областях социальной сферы (1, с. l7; 2, с. 13].

В качестве сквозного элементы правовой системы юрИАическое прогнозиро-

вание исследует правовые явления и процессы прошлого, не урегулированные

правом социальные явленияи процессы, дейетвующие правовые явления и

процессы, тенденциии перспективы развития действующик правовык яв-

ленийи процессов, желательное развитие действующик правовых явлений

и процессов; осуществляет регулятивныйи пострегулятивный контроль зs

отклонениями действующих правовых явленийи процессов от надлежпщих

параметров; выявляет ценностные хпрактеристикиА ействующик правовые

явленийи процессов для сиетемной модернизации и долгосрочной стратегии

развития всего общества (пострегулятивный эффект); опр‹иіепяет комплекс це-

леустиновок для приктической работы по модернизации всей правовой системы.

Таким образом, юридическое прогнозирование способотвует oпp eAe-

лению перспектив развития правовой политики, выявлению узких меетв

законодательствеи разработке предложений по ик преодояению [3, с.I; 4].

Методологической основой юридического прогнозирования являются

диалектические зsконы развитияи взаимосвязи явлений. Теория социального
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п[›едвіі,зен г1i siв,1siemcsi важнеі?ш k11l научны м фуняамегітом длsі проггіози-

рованил всех соит1аЛьныхл влент1Г1 И Пpoueccoв. юрf1Дf1ческихв частности.

МетояолоГт1п юрияического прогнозт1ровзНт1п опреяеллет его прт1Ниилы как

впжнеі‹ш ііе отправные нпчпла пріі іісслеяовани ii будущего правовойс іісте к‹ ы,

среди которых особое х‹есто зпних‹пет при нцип сквознои непрерывности, озна-

ЮридическиГ1 П рог но , стзвшт1Йт1 вестны кs оргзНт1ЗfiUИ fi 31 f1 .1И ЦПЅІ,

результвты дептельності‹ которых он преяскэзыввет. окэзывэет обратное

возяеиствие нп объект прогнозированиi — стик‹улирует дегістви si, способ-

ствующіlе (иді1. напротив,п репптствуісщіlе) і1хосуществденіlю. Тпкі1кs o6—

рпзок‹. проіісходііт сах‹оосуществдение (илii спк‹орпзрушенііе) пporнoза, т.е.

реализпциi рпнее прогнозного срока дибов более под нои и совершеннои

форх‹ев сдучае восприsітиi его кпк цегіности, же.1ател ьного идп ,родж ного

рeзyлътпта. Kpox‹e того, под учив прогноз поведеі1 иsi тех i iv1ии ных субъектов

п рава. cзкso общество (оргаНт1ЗПЦИ т1. спеииплъныс службм) мпжет т1 ДОлжно

п ринлтъ соответствующие хіеры. чтобы нс долусті‹ть осуітtествлсН т1п Пpo—

гнозп отклонsік›щегосsі повеяениi и способствовать еще бодее активнох‹у

п роsівдени ic прогнозируек‹ого правох‹ерного поведени і.

Важныи вопроскsетояологии юриДт1ческогоп рогнозироваНт1п— коЛт1че—

ственные т1 качественн ые хзрзктерт1СТи Кт1В лрзвоВыХ ПpOrнoззx. Характер

юрияических пporнозов зависит от уровней будущего. Дл si бд и жa fi‹шегои

бoдee-х‹енее отяаденного будущего они выступаісти кпк кодичественные

хзрзктеристт[ки. Дл so сверхбудущего шриди•[ecкиe лрогнозы к‹огут быть

только кзчествен но определенны кs и. Следует лоячеркнутъ, что юрияическт1е

п рогнозы зптрудненыв сі1лу нeдocтпткпи нфојэх‹пиіlи стптисті1чески коді1че—

ственного характера. по тох‹у, скажех‹, экстрпполi циi как важ неишiii‹ к‹етод

П ДИ I[СПОЛЬЗОВПНИ ld ТЗKOЙИ HфO]9й1fi Цl[И В ЭТОй1 C.1 ЧПО OГ]9fiН И ЧС HП. СТОДІ[KЗ

П{ЭОГНО3f1рОваНт 1fi В лрзвеп реяполагает нзЛт1Чт1еи рззукs ное использовант1е

кс›нк ›етных метс›дс›в ю ›идическпгс› п ›пгнпзи ›пвзнт1Л. Знзчент1ек1етс›япв

к›рияического прогнозированиsi трудно переоценитъ. Можно рпсподагать

содержптелъногі и качественногі прогнозногі инфорк‹пциеи и при эток‹ не

знать. как ее т1слол ьзоватъ длп составленилп рогноза.

С пеит1злисты нзсчИТЫ ВПЮТ ПОрляка стоп пТт1десптт1 хіетодов п рогно—

зировпниsi[б—б |. Не все из них активноис пользук›тс і.к‹ ногие не пояходsіт

ддi иедеи ісридического пporнoзировани і. 3пдачп состоитв ток‹, чтобы

uiредеЈіи ъ нttiiGu.› ее нрііек‹Јіек‹ь е л.› si снециt$іі іескііх зttдпч к›ридіі іески u

п рогнозііровпнііsі к‹етоды, которые к‹ожно было бы пктіівно пріік‹ен ітъ кпк

П {ЭИ f[CC.1eЛOBfiН I[И СТ{ЭfiТСГ I[I[ {ЭЗЗВИTf[ fi 'ЈЗКОНОЛfiТСЛ ЬСТВЗВ Цe.1OS1, TOК И П]Эf[

П {Э ОГНО3f1{ЭОВ П Н f1 И В OT]JfiC.1nx лрзвзи лрзвового ловедент1пВ чистносТт1.

Юрпдическое пporiіозированme всегда п ред шествует юрпдическому

плпнированшс. Они раздичпістсi по способак‹ оперіірованиiи нфорк‹аиііеи о

будущем правовоіі ci[cтeм ы. Прогнозв праве — это вepo›[тнocт ное oпиcaнi[e

Возкsожного т1ли желателъного рззВf1ТИЛ ТОГО И.1f1 f1HOГo лрзвовогол влент1п.

Плани зoRПнtie в п;›аве — это л іі ;›ективное Решение, п ;›ел ус ›тат ;›tЈRПЮніее

кох‹плекс к‹ероп риi тііri п о ра зви ти ic зпконояател ъствп. П рог нoз ные

с иенк и всегда выс тупак›тв к пчестве нпуч но го обос новпни si пл пнoв.
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П рогнозыв оfiластvi законозател ьства, изучеініе его тен,зен m iii на основе

ПНП.Ч llзa эконо›іи ческих и couиальных п poueссов — основа разрПЬОТКl1

планов законолател ьнoll лел тельности и крупных законолател ьных актов

на лол госрочну ю перспективу.И мен но поэтому п рогнозирован ие и

п лани рованиеп равотворческоіі деіітел ьности ii вліі іотсіі ее opraнизующим

характер, солеі lСТвуюіви›і лосТИженИю СтратегИческ Их иелeй и решению

тактпческих задачв сфереп равотворчества J9, с. 53—54; 10, с. 35] и преодо-

лению лисбалансав системе россиііского законолател ьстваЈI I ].

Автор определпетюрпдпческое прогнозированme как устойчпвјю систехіу.

затраги вающую возможности не только теоретического, но и практического

]ЭeГ Ч 11ЈЭОВПН 11Н СОЦ И іЗЛ ЬHO-ЭКОНОNЗИ 'leCКО)) Дel‹CTBИ ТЕЛ bH OCТ 11. & С ВЬI3 И С ЭТИ 34

следует вылелитьс прогностическогі пози иии вслед за дегіствующи м (пози-

тивным)правовым регулированием прогнозируемое (перспекти вное) правовое

регулирование. основанное на правовых ›іоделих булуівего правовой СИстемы.

ЮQИлическое п(югнозирование служит нетолько вектором рПЗВИТил meopИll

правап правовоіі спстемыв целом, нои механп змом выiiвлениіі возможностп

ОПТИb1И ЈЯЦІtItП ]ЭOЦeCCOB П ]ЭЯIk1eHИ St ГОС ДЯ{ЭСТВОІІИ COLtИЯ.1ЬНО-Э КОНОІІItЧeCKOl1

срелоіі. Это предполагает необхоДИЅіостьотраслевого правового прогнозирова—

Hlln, наиеленного на выл вленИеи урегу.Ч llрОвание конкретных полИТllческих.

экономп ческп х.cou ппл ьных п луховных проблем. Процесс прогнозированп ii

от ра слевого законодател ьства подразумевает разработку пporностическоіі

к‹одел т[ олределен кого :ззкокод«тел ькогО зKTfi. КОНСТЦукии›і тзкоіі к‹ояел т[ co-

стот1Т Из кон ueп uт1f1 аКтз (обоснование необхоДт1Ѕіости его лрт1НЛTf1n, преякsет

прпвового рeг\'.ч і1ровпніlп, положения. отрпжпісщие основное сояержпние):

структуры пкта: цедеии зпдпч актп: средств по яостііженшс цедегіи зпдпч актп

(полi[ти ческое, соииалько-эконок‹и [еское i[ идeoлoгi[чecкoe oбecлeчeкi[e акта);

возхіожных последствий лрf1Нлтил зкта. Юрияическое лрогнозт1рОвзние на

урс›внеп ›звпвпгп т1нСтитутз предпачзгзет прс›гнс›зи ›с›взние пелеГ1, дпстигзек1ых

норх‹огі прпва. эффективностіі х‹еханизк‹а деиствиi норх‹ы ii обеспечивпісщііх

средств по вы пол неншс зпяпч, стоi щііх перед норх‹ои.

ТАКИ&1 Обрззокs, юрият1ческое прогнозировзнт1е лреястзвллет собоГ1 не тол ь—

ко непрерывный. нО т1 СКвозноГ1 лроиесс.п ронизывзющий всеззконотворче—

ство.И к‹енно по ток‹у эксперт-пpoгнoзиcт призван быть широкопрофид ьных‹

спеииалистох‹в области законотворческои яе ітедъности. Он обsізпн оди нпково

xupuшu p»зGitptti ь«› s нpuGJie«nx фeлepttJi ьниі u. peiiiuнtt.› ьни u и «ее ни u

знпчениsі, соответствен но. влпяетъ законояательнои техни когі при пояготов-

ке при нs[ти›i (т[:з›‹eнeкт[s[, яoпoлнeкт[s[, от›‹ены) феяерзлькых, perт[oнnльных

HO{ЭSlfiTf1BHЫX П]JfiBOBЫX fiKTOB f1 аКтов органов кsестного сзхіоуправлент1п.

При разработке плаііов законодател ыi ых работ самостоптел ыіы м направ—

лением следуетп ри знать пporностически ii этап законотворческоіі леіітель-

HOCTИ, КОТОЈЭЫ і‹ С OC ТОИ Т И ? ОП JЭeЛeЛСН Н ЫХ CTПЛld г). СTПП П ЈЭОГHOW ld ЈЭОВП Н ld IN

п вллетсл фунла›іентом правового регјлированил новых обггtественных от—

ношениті, RU мои змененньіх h ли лополненньіх п ;›a воотнонtенtі й,h от того,в

какоіі мере он будет научно обоснованны м, зависит качествои эффектив-

HOCTb НО]ЭЕ4ПТИ BH ЫХ П ЈЭПВО ВЫХ П KTOB.
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у •іетом п pe зидeнтского законопроекта № 398393-7 «О ві іесегн іи

изхіенений в ФедерзльныГ1 ЗАКОН "О РОСсийской зкзяехіии нзук. реоргзниззиf1f1

roc ударствен ных акзяекsи й н аук и внесент1И т1зкsенен и Г1 В отдел ъные

законояатедъные акты Россііі‹ской Федерпиии" (в частіі вкл к›чен iisi в

нппјэавдениsiяеsітедьности РАН вопјэосов п {могнoзијэова ни i основных

напраачений научного, научно—технологическогои соииально—эконо›шческого

развития РФ)» [ 12]лреястзвллетсл лерспектт1ВНоГ1 ВОзкsОЖНОСТЬ Об]ЈfiЗОВfiНИЛ HП

QЙ3e НСТИТ\'ТЙ ГОС\'ЛП]ЈСТВПИ П]JПBП OCC I1 ?1СКО Й Й KNOW1'l II II HП К KJeЖДl1CЦl1П.1И -

нарногоп межотраслевого Центра юридпческого прогнозированпii. которыii

ДeT 3ЗH И I\1 ЗТ bCfI JАПЗЈЭЗООТКОЙ4 TeO]ЭИН, N3eTOДOЧOГИН И О]ЭГПН1433Ц l4OHН ЫХ СТ]Э КТ)’ЈЭ

П ]ЭОГНОЗlI [ЮВПНИ 11 П ]ЭOЦeCCOBВ СОЦ ИПЧ bHOl‹И П]ЭПBOBO))С e]ЭПX, ОЈЭЕ4I І]ЭОВПН ИeE4

и ведением п рогностического банкп данных обществен ных отношени ii.

объективно нуждаіощихсіів правовое регулі ірошаніз vi. построен vlesi правовых

молелегіи подготовкоіі прелложениii по совершенствованi ікз законодптел ьствп,

пол ученныхв результате пporносТИческіlх исслеловаН І4 із, дліі нап ›авленіlfl

законотворческИм органам на предмет вплюченияв план законодател ьных работ.
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ОиsиМхиа определение понвтив

являются ‹тедственлые действия, в тоа чише очная ставка. IX.ешь ататьп — уточнелие ајщногти

этот слебстееппто действия через критичеспут oцenny ижтщихся взглядов no Оаппому вопросу. ,ІІля

Оостижепия поставлеппой уели испольэовался метоб лтичеспто апалиэаи сравпительио-правовой

метод. Автором 0ш бои вивoдв видеmmneeсформрироеоппаюоп епия понятия •тпоястовк •.

ffлa›seвмr cлwsя: сувІносzвь очной стовки, сутявосzць doлpoca, эффект лрисуzцсzввття ва очноіі

стовке, сртествеппие npomuвopeмияв покозопиях, onpe0eлenиe папой стовки.

Errors іл the defiлitioл of the еолoерt of

investigвtive вetioп "oonfrontвtioл"

Aksira‹:t.- the oriicie shows especioiiy слеп опа iong-sionaing misioxes in thejbrmиioiion ofme aeiniiion

of the concept of confmntotion. The relevonce ofthe topic ofthe orticle is conditioned ду thefoctthensuccess

in the investgotion of crimes lorgely depends on the correct understonding of the meons ofoktoining ond

verifying the evidence, which are investigative actions, incfndiлg confrontation. The purpose of the article

was to clarify the essence of this in vestigative action throughа critical assessment of the availaдle views оп

this issue. То aehieve this gool, нe used themethod oflogiвal onolysis and о eompaюtive legal method.

The author madeа conclusion in theform ofа more precise definition of the concept of confrontation.

Keyn rdc: the essence of confrontation, the essence of interrogation, the e]’fect of presence at the

confmntotion, vitols controdictions in the testimony, the definition of confmntotion.

Так сложилось, что определение очной ставкив отечественной

специальной литературес самого начаЛіl АаВалосьи в настоящее вреМя Аается

не верно. Зто тот самый случай,о котором можно сказать, что корошо извест-

ное, не является до конца познанным. Чтобы обосновать наше утверждение

придется веети полемикус неопределенно большим числом ученых-юристов.

Исходя из содержания ст. 452 Уетава уголовного судопроизводства от 20

ноября 1864 г. (YYC) [I], очная ставка была преАусмотрена только между

свидетелями. Она произВОАилась для »разъяснения противоречийв их no-

казаниях, от которых зависелоА н ьнейшее направление следствия» или,

говоря современным языком, для разрешения сущеетвенных противоречий,

выявленных ранеев ходе допросов лиц, которые вовлекалисьв процесс для

содействия слеАствию. При этом учаСтвоватьв очной ставке могли не только

двое, нои более свидетелей, что являлось ошибкой.
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Прелставлііетсн vзнтересн ыі раэъііснvіть вопрос (вскрыть законолательныіі

моТИВ), поче›іу проведение очных ставок по YYC вообще не допускалось

между обВИн ле›і ы ›І l1 СВИдетеле›і. обвинле›іы ›І И потерпевши ›і, а также

между обвпнііемы›ш. Этому, по нашему мненпю, п мелись веские ловоды

крп›шналисти ческого и уголовно-процессупльного характера. Очнаіі ставка

межлу обвинпемыми потерпевшим или свидетшчем. как правило, проводилась

с иелью доказать обвинпемо›іу, что он говорИт неправлу l1 чтобы потерпевшиll

(СВИДЕТИ.Ч b) ИЗОЬ.Чl4 '[ l4.Ч EГO ВО ЛЖl4П )/Te k3 B3Пl4k3Н ЫХ ПОКЗЗЗНИ Й. 3K3fl СИТ)/ПЦИfl

на очногі ставке могла прпобрести характер вопроса обвпнііемого. посредством

котор›ого следоачтель получпл признптельные показания или признание какого—то

факта путем тпкпх деііствпгі. которые гранп•шлпс психологическим дааленпем.

что противоре•ні.ло закону. Обвинііем ыііне свидетель. от которого следователь

вправе был требовать показаниіі и тол ько правливые поду грозоіі уголовноіі

OTBeTCTBeHНОСТИ 1ЧOTKПЗ ОТ ДЯЧІt ПОКЯЗ‹ПНІt Й1И ЈЯ ЛП°t 1ЧВСЛО11О ЛОЖНЫХ ПОКП1ЧНИ Й1.

вплоть яо отригtанип о•тевт1ДНЫХ f1 ТОчно устзноаченных фПКТf1•теских данных.

Укsелость следовзтелеГ1 ТОгда т1 теперь состоллз т1 СОСТОИТ В TOSI, °lТОбЫ

устпновлениех‹ неоспорт‹к‹ых докпзатед ьств,в частностис пок‹ощыс допроса

свидетелеіі. оп ровергн уть ложные показан и ii обвинііемого, которые не

соответствјют исТИне. скрывает леііСТВИтел ьную обстановку совершенного

п реступленИп. Длп установлeнип объекти внoll ИСТины по делу следователь

располагает всевозможны ми с пособами, кроме тех, которые направлены

и менно от обвин ііемого п ризнани ii в совершенном им преступ лени и. Во

вс›[ ком слу iae. таким способом, какс іитали тогда, не могла i вл›[тьc›[

ОН НПЯ CTП В KП. KOTO{ЭПfl. КаК п paBllЛO.в отношен ИИ ОбВИнле›іого оказывалась

прпнудптельны м пспхологи ческиxi возлействиехі на него. Что касается отказа

ОТ ОЧ НО)) CTПВК И С О ВИ Н fleN3 Ы N3И , ТО В ЭТОNЗ СЛ 'lПe ОППСПЧIlCb TПК HПЗЫ BПИ34О l‹

стать кі[ ил i[. говор›і современным ›[Jыком, сговора междуні[м i[; это ›і вно

п роистекает Из содержанил cT. 407 YYC.

Согласно Уголовно—проиессуальному кодексу 1922 г. [2] l1 ВСкоре сменивше—

ГО EГO OДeKCП) )) Г.)))ПЈ ПВИ ЧП, KПCПft)ЩlleCIl ОЧ НО)) CTПВК И П Ј АЛ С N3ПTJ И BПЛ 11

возможность проведени iiв холе предварительного расследованиіі оч ных ставок

уже не только между свилетеллми (ст. 137. 163, 290 YП К РСФСР 1923 г.), но

и ›іежду обвинпе›іы ›і и. а также обвинпемым и с ВИдетелем. Как вили ›і, круг

учпствующііхв лeлe .л vi u, с которымп возможно было пропзводпть очную став-

ку. расшi ipii зсн. Оп зеделен vle ланного пpoueccyaльного деііствиіі звучало так:

()Ч Н IlItС I IlБК 11 i . e. ОЦ Н U Б ]Эe 1\4eН Н bi гз ЦOf i ]ЭOС Л Б\Х (IIIfIIЙ U'i ee) 'i И Ц Б I i ]ЭИ С\ I С i Б I I I I

друг друга, при менііетсіі в ueлiix устранениіі п ротиворечп ri в показанп iiх

этих .ли u, ланных прі[ ра:здел ьных лопросах» {4, с. 235]. Такое совершенно

некорректное определение oчнoll СТавКИВ Той илИ llHOй релакиии закрепитсп

и бјдет п рисутствовать во всех послелующих советскпх п соврехіеіiii ых

россиііских учебникахи и ноіі юридическогі л и тературе. Некорректность

пpi[вeдeннoro определені[›[, помещенногов первом отечественном учебні[ке

крііминалистики (1935). по›ш›іо ошибок, что очнал ставка возможно ›іежлу

лв›'›тп (h fioлee) .л иtia›тtih что нет указанип на точное условие ееп зояеэенtіп,

п и к‹енно надіі іиi не просто противоречии,п существенныхп ротиворечи ri.

заключаетсіів у казанп п, что оч наіі ставка есть допросы.
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П pvi велем нес колькоп зvі меров огірелелен ii ii оп ноіі сз пвкив настонrrtee

времлв качестве лемонстраиlИl неправlзл ьного опрелеленил расс›іатри ваемого

п poueccуального дейстВИп, н ап равлен ного на собИран Иеи п роверку

доказател ьств.

«Оч наіі ставка — это олновременныii допрос двух ранее допрошенных

л иu. производим ы ii длп уст ра не ни п существенных противоречиii в их

показаниях•› J5. с. 437]. Данное определение крјпныхуч еных—кри›іІІНПЛIICTOB

не выдержпвает ни какой критпки.В нем. напри ›iep. прпсутствует грјбейшап

ошибка. которую не лелаіот лаже o6y чающиесіі. Разве можно говорить об

очной ставке. не лобавпв после слов «лвух ранее лопрошенных .лиц›слова ‹в

присутствии друг лруга». Поскольку «одновременно лопрашивать» можнов

разных помещенп ii х. Такое опрелеленme искліочает эффект прпсутствиіі на

оч ноіі ставке Јб, с. 101 ], которыii ii вл ііетсіі пси хологическогі особенностью

этого пpoueccyaльного леГістви ii, когда одному лиuy трудно отстаивать свои

ложные показания перел другим Л llПOhi, говорпщего правду. глпдл е›іу в глаза.

ОдиН Изпионе(юв отечественноll KЦllN3llHkЧllCTllKИ В.И. Г(юмов, уылекавшИйся

л инг вистически ми изысканиіі ми. в очень попу.ліірноіі в свое вре›ііі кни re

‹Дознаниеп предварительное следствие». вылержавшегі пііть пзланпгі. писпл:

»Очнал ставка. как показывает самое происхожденИе этого лревнерјсского

реченип. состОИТВ том. что don че.іоаека (к ЦСІlВ HПШ. — £.Л.) ставптся перел

ОНII Д]Э Г Д]Э ГП, ГЛПЗ HП ГЧПЗ “ HП ОЛН ДОСК ” KПK ГОВОЈЭИЛ II В CTПJЭlIН » [7, С. 1 ЙЙ .

Следу іощее оп релеление п ри наллежит rpyп ne велу щих ученых по

крі[миналистике iv сулебНОlі экcпepтi[:зe.‹О •[ наi ставка— это олновременныіі

допрос лвух ранее допрошенных Лllu Об обстоятельствах,в отношенШl кОторых

они дплип ротпворечп вые показанп п› [Ѕ. с. 607].В нехі,в частностп. не еде—

лан важныri ак кент на нплпчие непременно существенных противоречи вых

п рзвильное установлен т1е обстоптелъств ло дел у. вхояпЩт1х в лредheт

ДПКз ы вонт1П. С.А. ШеГ1g›е› п и шет с› тзкс›вых п]ЭПТт1вс›реч т1ЛХ, чтс› пн t1

‹siaчi к›т противоположное по сояержаниicосвещение обсто ітедъств преяк‹етп

ДОКfiЗЫBПHИМ °t ИС.ЧП И {ЭОЛІt СО °tfiCTH let KOB let Д{Э ГИe П {Э ОТ И BO{Эe°tИ М KOTO{ЭЫe

кsoгyт повлиять нз конечные выводы следователь» [9, с. І00].

Третье олреяеление лри нзялежт1ТОянохіу из известных отечественных

правовеяов Алексаняру Борисовичу Соловьеву, посвsітившек‹у нек‹алo работ

по угодовно-процессуальны к‹ ii кри к‹ и нпдіістіі іески к‹ аспектак‹ следственных

ДeгзЙI DИ гз И UЧ HUI‹Й I tIDKeD Ч LtSI HUЙ IИ . @ UP HUfi1 I IN ЙБUИХ IЦ ДUБ UH ЈtItШУI ЧIU

к‹ожно «опреяедитъ очнуіс cтпвкy как спк‹остоsітедъное сдедственное яеиствие.

пpoвoдт[S‹oe путеЅ‹ пoo•[epeдкoгo яопросз двух лт[uв лpт[cyтcтвт[т[ друг другз

из чт1Сла сВт1детелеГ1, лотерпевшт1х, лояозревзехіыхи обвинпехіыхс ueлью

устраі iei іип в их покпзаііиях существеінi ых проті1воречи й. і1х‹еющих зііачеііие

дчsі установдениi истины по спорнык‹ обстоsітел ьствпк‹ и.в конечнох‹ счете. дчsі

при к›іти›[ закокного i[ обосновпкного итогового peшeкi[›i ло уголовко›‹у делу»

[10. с. 12]. ЕСчи oT6pOCf1Tb Ззгрокsождзющт1е олреяьчение юрт1Лf1ческие сентенит1f1

о неоfіхоли мостtі устанояленип »ticтtiн ьt по спо зн ьt м обстоптельСТRП8т» h

значении этоголліі «обоснованного итогового решенші поуголовному лелу». мы

и меем формулирование сущности очноіі ставки как вопроса лвух лиц.И мен но
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в этом пункте едvзны ясе современные ученые-іоріісты, ,зпваіі определенvзе оч ноіі

CTПBKИ, КОТО]ЭЫl1, Как ›і ы предпалагае›і, однимИ llз первых озвучиЛИ П рофессора

Й .3. ЮЬЛ ІІНСКИЙ И Н.Н. TO.ЧЛ HCKl1l1. В 1924 г. они п исали п po очную ставку,

что это тогда, когла ‹два или несколько cвилeтeлeйз одновременно подвергаютсіі

допросу об олнихи техже обстоіітельствах»Ј 11. с. 21 ЗЈ.

Необходимо отметить. что есть и лрјгап, отличнап отп ривеленных выше

£ЈэО]ЭЅі у.Ч llpOвкa опрелеленИл Понптип очнОй CTПBKI1. УВы, Она оказалась не

воспринптой. ‹Очнап ставка, — писал И.Н.Я к п›іовв 1925 г.. — есть сведенпе

двух лиц дліів зап м ного предъіівленп ii п›і и лруглругу свопх показанп Гів тех

частлх.в которых онu не согласуютсл, “разноречат”. Делается 4она4 только

дліі вы ііснениіі обстоіітел ьств, вл mr іощпх на хол дела...»Ј1 2, с. 351 ].

Так п м об ра зом, ученые-юрпсты по ceii ден ь пользуіотсіі не верным,

плогич ным опрелелением очногі ставки. вот уже на протііже нии почти 100

лет не видіі ii вногі не правильности, закліочавшеіісіів том, что не может одно

следственное деіlствие (очнал ставка) п(юИзводиться путе›і лрјгого слелственного

действия (допроса). Не может одно отдельное аледственное леіlСтвие состолть

из другого отдельного слелственного деиствиііи ла же двух, какв нашем случае.

Лог ическаіі ошибка. допускаемаіі значіітельным числом авторов прошлых лет

и учеными совре›іенносТИ, кроетсл в то›і, что они разделили слелственное

действие на сущностьи гЈэорму. оставив первоеи отброСИВ Второе. Межлу те›і

согласно лиaлектіі•іескомуу чени ю форма существенна,а сущность оформлена.

Деііствител ьно. оч наіі ставка по своеіі су щности тоже самоое. чтои лопрос. —

пaлy'ieнi[e пока:зани ii. Олнако она помимо своеіі сущности. такоіі нe. как и у

допроса. И›іеет свою, отЛИчн ую от него гЈэорму. котораяи делает ее отлельны›і

следственным лействпем. Поэтому проочнуюставкув соответствпп с уголовно—

процессупльным законом можно сказать. что она есть особаіі форма допроса.

но по определeни to не ›[кл›ieтc›i гром, т. к. не осущесткл›іетс›і посредством него.

Вслелствие этого. очнал ставка — это полученИе показаний с использование›і

ее сходство по сушностис вопросом.

Итак. очнуіо ставку следует оп ределhimь как поочередное получение

показaни Гі от двух пз определенного законом круга .лп u в п рисутствип

дрјг дрјга, ранее при допросах котОрых бы.Ч l1 Обнаружены сјівественные

п роТИворечил.
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Прваоавя политикаа офере деофшорхввиии

Aппomация• е птотье роппматриваетпя праеовая политимав е фере Ьеофшоризазии

предприпимательспой деятельпости. Lleль статьи - привлечь впимапие тридичеспто сообщества

п правовой политике, nanpaвлennoй па устаповлепue поптроляэа предприпимателями,

ссущестеляющими свою деятельпость посредствж испольэовапия офшорпых территорий (son).В

работе испольэовапы manueметоды исследования, пап апалиэ, cиnmeз, иcmopuчеспий метод. Автор

приходитп следующим выводам: во-первых, деофіиориэация предприпимательспой Оеятельпости

певозможпо без эффективпой политики правового pвzулировапия путем реформировопия

з окоподотельство; во-вторых, существующие пормотивпо-прововве октв, nonpoeлennue по

Оеофшоризоцию пребприпимотельской деяттьпостиятяютсярозрозпеппими,в пит отсутствует

едипая последовательпость системы реформировапия, в-третьих, в процессе реформировапия

эапопобательства необходимо учитывать специфипу предприпимательспой деятельностии

проводить межоіпраслевую pe орму sакоподвіпельсіпва; в -чeтвеpіпcx, о0осповиваеіпся не-

обходимость npиnяmuя Копчепчии деофшоризочии предприпимотельскою зокоподоттьствои

роскривоется ее со0ержопие.

Кятчевше nяoвв: правовая noлumиna, пребприпимательспая Оеятельпость, офшоры, предпри-

пимательспое эапопобательство, межотраслевое регулировапие.
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The legisiative policy of de-offshoreization

of entrepreneurial activfty

РазвитИе предпpnН l4 мательского секторап вллетсп одной из

прlЗОритетных зплач госуліірства. Поэтому государство посредством провелениіі

п ра во во Ii пол vзтик п, п pnн vз кіает ыеобхоли м ые меры, направленные на

совершенствованИе мехаНllзмов правового регулllрОванип прелпрllНllмательсКОГО

законодательства. которые выражаютсп в гЈэорме при нлТИп разлИ 'IН Ы Х

нормативно-правовых актов: законов, постановлени Гі, указов, концепmi Гі.

программи стратеги ri. Стремительное развптие общественных отношенп ii, как

справеллИВО обращает внимание И.Н. Исаков, определило основную залачу

ПЦПВОВОй поЛИTl1Kl1— эффектИвное објстройство правовой жИЗНи обівества.

Эту залачу можно объііснить тем, что правоваіі пол ити ка осуществлііет всю

совокупность полити ческогои правового воздеГістви ii на процессы созланиіі

и речьизаиии права [l. с. l3]. По своей cjTll, правовал пОЛllTllKa. как от›іечает

Н.В. Исаков, есть способ оргаНИЗППИИ ПpaBoвoll ж Изни обггtества, которая

выражаетсл в правовых актах vi npaвooтнoшeнv[лx. определяет cneцv[фи ку vi

уровень правового разВllТИл общества J2, с. 10]. С олной стороны. правовап

политика — это часть общегосударственнойз полити ки, свпзанной с четки м

установлением правил в различ ных сферах, гле регулп руіотсіі сложные

отношені[›[. требуіощие нay•[нo обоснованного :законотворчества,а с другоіі

это большой и вceпpoHИKПЮLL(l1l1 Плacт поЛИТической сферы, свпзанныl1 С

иеленаправленным действием норм права [2. с. IS].

П роблема леофшоризаuии п редпри ни мательского законолател ьства

пoii вилась относительно недавнои нахолитсіів плоскости политики правового

peiулi іровсін vзii госу,4іірст ва. ›і вл ішсь прп этом олноГі из актуальных тем.

обсуждаемых в современногі iopii cvi ческогі науке. Су щественное значенme

В П]ЈЗВОВОЙ1 ПОлитикси кseст кsетпя бегу.1f1рОвзНт1Л. Как П т1шут профессор

З.Ф. CПg›I4Н I1 П Јофсссор М.Ю. Челышев. этот кseтoя лреяставллет собоГ1

« путь». выступает кпк систек‹птіізіірованнпsі совокупность шпгoв. яеГіствіі Гі.

которые необходик‹оп реяпринsіть. чтобы решить опредеденнук› зпдпчу или

достичъ опрeяeленнои ueлт1 [3. С. 140]. ПДf1 KOкsллекснохі исследов«нИ т1 C\'Tf1

П { Эз Вовой лрf1[ЈОЛы лреяприНт1Ѕізтел ъского ззконодател ъства. необхоят1кsо

отк‹ститъ. что п равоотношения,в которые вступаіст п редприни х‹атед и.

St В.ЧТЈ IGTCTJ HeOЛHO]ЭOЛHЫ 11lt. ПOJTOII И ИСПО.ЧЬЗ IGTCTJ b1eTOДЫ Г{ЭПЖДЯНСКО-

правовогои ад;+инистративно-правового peгyлi[poвaнi[l.
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Пpo‹§eccop Н.И. Мвтузов oтxic•[зcт, чтп «обілосл ›еястзвлон неп п рвюовпfі

пол ііти ке, ее сущностіі. п рин uiinax, фун кuii ix, прііоритетпх сдожидось...

необходих‹о продолжить работу нпд пнпдизох‹ репдъности: cocтoi ние правовои

поЛт1Тf1КИи кsетояов ее резлf13ПЦf1f1, результатов, эффективности. дальнейшего

совершенствовзНт1Л» [4. с. 9]. ПЦfiВОВал лол т1Tf1Ka кониептузльно олреяелпет

далънегішее нпправденііе рпзвитііsіэ коно х‹и ки cтрпныи взаих‹освsізпнногос

неи преяприник‹атед ьского зпконояател ьства посреяствох‹ совершенствовпниsі

Ш ]Эf1ЛИ ° ICCKf1X KseXfiHf1'зкsов. В с оврекsен нои т1сТорИ т1 РОССf1l1CKOli ФедервUИf1

и звестны лри хіеры, когда правоВзл ПO.1f1TИ КО fi BЛfi.1fiCb OCHOBOI1 Л.1ЛП {ЭПВОВ ЫХ

реформ адмпн пстративногои гражданекого законолател ьства. Одн п м из

такихп рпмеров можно назвать Отчет Всемирного банка — Doiiig Busi iзess {5 Ј.

В послелн ие два лесhimплетпii Россші. как отмечает Ю.Г. Кошель,

CTЯЛКItBПeTCМ С НИX BПTKOГ1 KfiП I tTП.ЧП. КОТО]ЭЫ Й1 ХОЛИТ Itfi СТ{ЭПН Ы В фO]Э11fiX,

KOTO{ЭЫe ИСК.Ч IGЧfi IGT e ГО И 3 НЯ Пl tOH ПЛ ЬНОГО П {ЭOЦeCCП BOCП {ЭОИЈ BOЛCTBfi. Ч ТО

крзй не негзти вно отражаетсл на соит1аЛъно—эконокsи ческохі рззвити и.

Вы вой кзп италз окозыв сет дес табт1Лf13f1py ющее влилн т1ена рззВт1тие

наиионпдьногіэ конок‹и ки [6, с. 4]. Дпн ное обсто ітелъство объ існsіетсi тек‹.

что госуяпрство в Основнок‹ законе страны — Конституции Россигіскои

Федерации предостзвилoп раво кзжяокsу свободноис полъзОВfiТЬ CBOf1 CПO—

СОбносТт1 f1 f1Ksyiтtecтвo для лредлриН т1Ѕізтел ьской и и ной не залрещенноГ1

законок‹ конок‹ii іескогі деsітел ъностіі [7]. Грпжяпнскiiгi кодекс Россиі‹скоі‹

Федерации, регудиpysi грпжяпнско-правовые отношениsі.п реяусх‹атривпет.

ЗАТО Г{ЭfiЖЛfiНС И Ш]Эf1Дf1°ІССКИС Лf1uв Своболны в :звК.1ю'lСНf1И ЛОГОВО]Эfi [S).

П оэтохіу су ще ствуюітtие ры ночн ые услоВт1п СпособСТВОВП.1И TOK1y, °ITO

п релпрпни мателп с целью оптпмизацпи юрплическпх и налоговых рпсков

cтади осуществл ітъдеsітел ъностъ, исподьзуi офшорные территории (зоны).

О.Л. Перук, фор›‹ули руки олреяеление офшора, ука:бывает, этo офшор

страна либо террт1ТОри п, где coзязны выгодные услоВт1fi Ллл нерезт1яентов

— ісрият1ческ их .ч т1u т1нострзнн ых госуязрств с условт‹ек‹, что они не будут

заніік‹птьсsі xoзi гіственногі деsітедъностъіс нп сан нoгi террііторііи |9, с. 23—24].

По дпн ных‹ М инистерствп финансов Россигіскои Феяерпции. существует

42 Офшорные террт1ТОДf1f1 [ І0], среди которых нзиболъшую популлрностъу

pocCm1l1CKf1x лреялрf1Нf1Ѕмтелей получили: Белиз. Бермуды. ГонкоНг. Гf1ГЭ[Јз.1Тfi[Ј.

Ппнак‹пи Сеишелы. Назвпнное колii іество офшорных терріітори it (зoн) не

Ј,Ј ii в.лііетсіі статич ным. оно постоіі нно молернп зпруетсіі как отечественным

регуд іторок‹ — М іініістерствок‹ фи нпнсов Pocciiискогі Федераиіі ii, так ii

международными органп заuші but, речь о которых поіідет ни же.

П равова›[ п piiрода офшоров поэвол›[eт на›і обо:зн а•[ ить основные

кри терт1f1. Такие как:

I) у прощеннал процелу ра государственной perистраипи ком мерческпх

IG]ЭI tЛИ Ч ИСК ItХ .ЧIt П:

2) пoлнa›ь кoкфi[дeкuиaл ьность i[нфopк‹auиио бeкeфi[ui[ape i[о дi[peктope

(f1ЛИ совете ят1ректоров) кокс паН т1И;

3) преяоставлениел ьготного реж т1кsз нзлогообложен т1я;

4) отсутствие велютного контрольи велютного регу.1f1рОвзнил;
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5) «янггкое» коргіоратіi вное законолател ьство.в котором отсу гствуют тре-

бовзнило необхоДт1кsосТт1 Проведенип ежегодного ayДf1TП И.1f1 ‹§opкs f1ровзнт1е

ревт1зионной кosiИССИ f1.

Оф шор н ые те рритории (зон ы) п реястпвлsi к›т собоі‹ п poі влен ие

неяобросовестногі конкурениии по отношения›к странпх‹с трпдиционнои

юрисликит‹оfі. Нскоторыо нрсднрт‹нимзтолт‹, исно.1ъзј'я офшоры. пытаются

«\'l1Tf1» ОТ ОП.1ПТЫ HE.1OГOB. созязвзп xiн и кs ые т1 п ритворные с делкт1С

П l1.1И {РОВАНН Ы 13111 II ПОД KOHT]JO.1bHЫ 1'lИ l1kJ .1l1ЦПkJl1. 1'leH НО ПО ЭТИ 1'lП { ЭІ1ЧИ Hfi1'l

к‹ежяународных‹ сообществох‹ были принsіты к‹еры, напрпвлен ные нп борьбус

офшорахш. образованы междунаролные организации Oigaiiisatioiз for Есоізоіззіс

Coopeiatioii and DevelopшeiзtЈI IЈ (Органпзацші эконо›шческого сотруднпчества

и развитиіі)п The Fiiiaiicial Actioii Task For-ceЈI 2J (Группа разработки фпнансо-

вых мер борьбыс отмыванпем денег), основные зала•ш которых — выработка

рекок‹ендации государствпх‹ офшорных терріітори ri,в которых преяуск‹атривпетсsі

необходи кsостъ л роведенип рефорхі внутреннего законоязтел ьствз [ l3].

напрзкченные нз ловышение лрозрзчности яелтьчьности кокспоний.созлзние

пубдіі іного реестра бенефиuиnpnи директоров кох‹ппніііі. Этіі рекок‹еняаціііі

siaчі к›тсsі ффектіівны к‹ способок‹ поачиsітъ нп зпконодптел ьство офшорных

территории (зои). Некоторые государства при ни кsзюти вылолнлют их [14].

Проблекsз офшоровв России лрт1обрелз колоссзлъные кsасштзбы. В

послании Президентак Федералънох‹у собранию Российской Федерациив

2013 г. В.В. Путин отх‹етил, что по oueнкпх‹ экспертовв 2012 г. через офшоры

прошли россиiicкт[e товары обітtеіі стоик‹остьшIII к‹ иллипря овдолларов — это

плтал часть всего нашего экспортз... ЗП ЭТf1К1И Цf1€§]JfiK1И — ВЫ ВОДЫ KППИТПЛОВ,

которые яоджны рпботптъв России. пря х‹ые потері1 бісджетп страны[ IS].

Сдожилпсъ сіітупци і, когдап реяпрііни х‹птедіі. зпрегистрировпнные нп

тeppi[тopi[i[ Pocci[ііскоіі Фед ера иі[и, стал і[ осуществл›іть свош дe›[тeл ьность

внутри страны, но через аффf1ЛИрованые кохі панИ т1. зарегистри рованные

в оЦ›шорах. Так, нап зимер, масштабнал сделкас объемом более 50 млрл

долларов по продаже долегі в ком панпи ТИ K-BP прошла вне россиііскоіі

IG{ЭIt СЛ И К ЦИ И XOTSt П {ЭОДfiВ П Ы И Ј ВЕСТН Ы — ЭТО {ЭОССIt Й1С К I te Г {ЭЯ ЖЛfiН e П

покулзтель — одна из крулнейших россиГ1СКИХ КОЅІППНИ l1 I /].

Госудзрствохі был при нлт кохіплекс клер. нап рзвленных на усилен т1е

нпиионпдьного законояптед ъства. А.П. Коробовп п ишет. что п рпвоваsі

пол ити кп преястпвдheт собогі деsітед ьность государствав сфере правового

]Эet \.!JI t ЦUБLtНIt II. Ј IN LII t l t Ktl fiI Uгз НОІІI e.!J bHUЙIIt BUTIUltI Б DbJ]ЭLtЙUI КО И (It.!JИ )

п ретворени ii в жіізнь прпвовых идеи стратегического хпрпктера, т.е. идегі.

олредел›ішітtих кзпpзвлeкт[›i pn:звт[ти›i обществав иелок‹ [l6. с. 7]. Таки›‹ o6-

разокs. кохіллекс лрт1Нлтых xiep должен лреяставллтъ налрзвлент1е развиТт1fi

общества. Ддп этого госуяпрствох‹ был it прі1ііпты следующіlе кsеры:

оо -it epaci.x, в Н а дог о в ыи кофекс РФ был ii в несены допод нен iisi.

С О ГЛ П С Н О KOTOЦ Ы 316 ылИ CT3НО ВЛСН Ы ПЦ 1b3 Н 3 К И ‹ КОН Т]9О.1И ]9 С 31О і‹

И НОСТ{ЭПННОЙ KOSI ППH f1И». Основны xi недостзткокs. как справеялf1BO отхіечает

М.Н. СзлЧll КПЯ,П RU.ЧПCh TП, чтс› ззкпнс»чзтелъ не чзет npn к1пгп пп ›елелентЈя

контродируек‹огіи нострпнногі кок‹п а н ии [ 17. с. 142 |. В то же вpex‹si яефекты

п равотворчест вп негпти вно сказывак›тсі на эффектив ности п рпвовои
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полгіті ікіі. По,з конт{эоли pyeмоі‹ ii нос тјэан ногі ком пан iieii законодатель

понихізет т1Ностранную орГаНf1ЗПЦf1ю лри соблюдении двух услоВт1l1: I)

О{ЭГfiНf1заиил должны быть не нзлоговы кs резт1дентокs РоссиГ1Ской Федерзиf1И;

2) Л И ЦOll. КОНТ]ЭО.ЧI t]Э IGIJJИ 31 О{ЭГfi Hlt fiППИ lG, ЛОЛ Ж НО БЫТЬ фltdltЧ CCKOB (И.ЧIt

к›ридическое) ди uo — нплоговы ri резияент Росси гіскогі Феяерации [ 18].

А налогичнап ситуаиип сложилось, когла законодатель опрелелил признаки.

но не раскрыл сзкsо лонптие »контролиpyeкs ые .ч т1Цfi». КонтрОЛИЦуЮLlЈИSi

ли uoxiи нострвнноі‹ оргэні‹звии і‹ пвляются: I) фі‹зі‹ческое і‹ли ісрі‹яи [еское

ли цо. долііу частші которогов этогі организации состав.лііет более 25 : 2)

физическое пли юрпдическое лицо.лолл участип которого составепет более

І0 @, пріі условііи. что додsіу чпстиі всех .чиц,п ри знпвпек‹ых надоговык‹ii pe-

з идентпх‹и Россигіскои Феяерпции,в организации составл іетболее 60 @ [ l8|:

оо-аторых, был пріін ітФедерп.ч ьныгі зпкон «О добровальнох‹ декдарировпниіі

фи зическик‹и .чицак‹и пктивови счетов (вклаяов) в банкпх и о внесении

и зхіенени Г1 В отделъные законояателъные зкты РоссиГ1СкоГ1 Федерзиии».

преяостзВт1ВШf1Й зкsнисТт1Ю €§т1Зическт1Ѕі учиuaxi, которые ранеев нарушение

нплоговогои вадістного зпконодатед ьствп не п{эедостпвили инфојэх‹пцик› о

своих открытых банковскiixсчетпх зп пределпх‹іі Россіігіскогі Федерации;

а—піреіпьих, в Федерзлъныи закон »О л ротиводеиствии .чегзЛ f13ПUf1 f1

(ОТЅІЫBПHf1ю) дохояов, полу чен ных лрестулны кsл утехі.и ‹§т1НансирОВПНИЮ

терроризк‹а» быдіі внесены яоподненііsі, согласно которы к‹ юрияическое .чиuo

об ізано регудsірно. но не реже одного разпв год обновлsітьи нфорх‹аиик› о

cвoт[x бенефиuт[npныx влпяельизх т[ яоку›‹ентзлько фи кcт[poвзть лoлy•[eкнyю

И Н@О{ЭК1ЙЦf1Ю[ 19].

Н п п ри х‹еpe н пз впн н ых законов сяедпех‹ вывод. что г ocудпрст во

П ]Э О В ОД И Т П ОЛ letТ И К П ]Э fiВ О В О Г О ]Эe Г Л let {ЭО В П Н И М , Н fiП {ЭП В .Чe Н Н IG Н П

дeoфшopi[зпuиш предпрі [кі[к‹птелъского зпкокодател ьства і[ регулi[poвaкi[e

п реяпрт1НИ кsател ъскоГ1 яелтельности. Так, Н.В. Исаков пишет, что правовап

ПП.Ч t1TИ кз впплпщзетслв прзвпп ›ихіент1тел ън ых зктзх...в п ›звс›п Јt1к1енении,

как и в правотворчестве, оправяано говорить како стратегии и тактике

госудпрственного управдениі пpoueccnx‹ii ачпстнои репдизпціііі ісріідіі іескiix

норме. О из в ы рзжзет .чи н и ю roc ударст взв сфере реали заиии п рзва.

ОтЛт1чительной харзктерт1СТf1КОГ1 СоврекsенноГ1 Правовой лолиТт1кИ в c‹§epe

јэеплизаии ii пјэавпі ач іетсsі {эасш іі{эенііе пјэавопјэііх‹еніітельнои яе ітед ьности.

зарождение ее новых форк‹и к‹етояов [2.с. 23 |.

°teDИ1HU. °tI U fiUБe]ЭШeHЙI DUБLtHI tC ТЬIKUHUДLtI e.!J ЬЙ I БЬI Ј tU II HtI.!JIt dlt ]Э\efi1Ul‹

п роблек‹птііке не завершено. Дпн ны ri вы вод подтвержяаетсі тех‹, что

HC ОБХОДИ K1OCTb ]ЭCfi.1f[! ЈЗЦ И f[ KOK1П ЛС KC3 11e{Э ПО ДCOфШO{ЭИ3fiЦf[И ЭКОНОІІf[ КИ ,

обеслечиваюітtих условия. которые необходи кs ы длп лерехояз под российскую

юрисяі1к ціlю с делок. совершпех‹ых х‹ежду российскi1x‹и кох‹ ласiи я кs и.

и повышение п ривлекптел ьности россиискогі ісрисяикuии в иелок‹ ял si

б і[ з нес п олределены как осковкые кплравлен і[›[ де›ітелъкості[ Правителъствп

РоссиГ1СКоГ1 Феяерзиf1И [20].

Кен i teп h тЈп чпл rnc ›пч нс› m cni tи зл ьнп—экс›нс›м тЈ чес кс›гс› ›зз Ru ти п

Россиискои Федерации нп период яо 2020 года предуск‹птривает повышение

ффективности подитико-прпвовых институтови обеспечение исподнениsi
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законолател ьства Россн iic ко ii Федерапиii, ыап равлен ноГі на созданne

условий. при которых российски›і ко›і пани п›і было бы выгодно оставаться

В {ЭОССІ1 ЙСКОІ1 юрисДИкиии (ане регИСТ]Эl1рОватьспВ О£ЈэШО]ЭПХ)И ИС ПОЛ ЬЗОВПТЬ

дліі ра зрешенп ii споров росспйскуіо сулебну toспстему {21; 22].

М ы счи тае м. что на не которые момент ы. неуч тенн ыев п pouecce

правовоіі политики деофшоризаиии прелприни мательскоіі лептельности.

Н ДЖ НО Обратить вНИмание.МолернИзаиип законолател ьства. как пи шет

В.В. Гри шина. лолжна проволитьсп качественно. ведь кa*[ecтвo нор›іатпвного

правового акта ii вл ііетсіі одним пзфакторов. опреле.ліі іощпх уровень качества

п равового регјлпрованили правовой спстемыв целом {23. с. I l1.

П риніітые нормативные акты полеофшорпзацип предпрпнп мательского

законолател ьства не и меіот своего еди нства и послеловател ьности. Он и

ли шены основы — базового госуларственного акта. которы ri бы определил

нап равление развптпii правовоіі политики по рассматриваемогі п роблеме.

ТаК I1N3 П KTOSI. Н П HП Ш ВЗГлпд. лол ж на стать Кон ueп пил леогЈэшорИЗППИl1

п релпрИНИ мательского законодател ьства.

Бе зусловно. что Концепцші деофшоризацпп п релп рпнп мател ьского

законодательства лолжнап меть межотраслевоіі характер. Концепциіі может

бази роватьсл на п роекте Кон ueпиИИ п равовои пО.Ч ИТИ КИ В РОСС l1 ИС KOI1

Федерации ло 2020 гола 324], котораяп редставлпет co6oll фунла›іентальную

работу. п релложенну ю юрилич ecк ому с oo6ществу in под готовленн ую

коллективом авторов во главес п рофессором А.В. М ал ько. Структура

Кониспm[и должна состо ітьi[э ввелен i[›[, лвух ра:зделов i[ :закл ic•[eни і.

ВведенlіС И Н ОЦЅіаПllnОб огЈэшорных территорИлх (зонах). llxОсновные

п ризнакп.актјальныеп роблемы, которые требуют проработки п тенденпип

развптпii леофшоризаипи п редпрпнп мательского сектора.

В pnзdrfГ/* €ffOOffbfC HO foJirenuл» НСОбхОди мо эакрепить терми нологирусские

оп ределенил: огЈэшорнап террИТОрил (зона). контролИруе›іые ИнОстранные

к ом пПНИ l1, контроЛllpyeм ые .л ИПП, конечн ый бенегЈнlП l1П{з, ueл И, Зала'lИ l1

механтзмы п равового регулировани ii, на п равленные на леофшорпзацию

п релпрпни мательского законодател ьства.

В разделе ll ‹• Содерэісание по.ішпики правоаого perулироаания» оп ределИТЬ

основные направлeни п, которые необходиno прелпринлть госјдарству по

деофшоризациип релпринимательского законолател ьства.

Лпк.нсvенпг — прелусмотреть метод оценкп эффектпв ности прп менііемоіі

законодательства.

TO.1f[TИ КЗ П]ЭЗВОВОГО {ЭeГ Л И {ЭOBfiН И fi В ВИНС ВОН ПАППИ I[ ДОЛЖНЗ CTfiTb

основныкs докухіентохі, лосредствокs которого госудзрствохі будут лровоят1тьсп

јэеф о јэх‹ы. i іппјэаачеінi ые i ia удучшефi і1е зпкоііояптел ъствп.
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Аппотация.• ак:тоаi hность cmamьv пгЈслпялена menpenivчecnnйи пуак:тичес'к:ш'і зничимоетью

вnnyncnв, свяданныхс nyoцессдa.ihны.v пплпжeнue.v пуокypayaв гуиждпнс'кимс уhапуаvзводстве.

LIe.1ь статьи — изученue современных тенденций развития института участия прокypopaв

Уражданском субопроиэводстве. Pea.1и зация nocmaвlенной Re.1и и задач Оыла достигнyma при

помощи о0щенаучного (системно-структурного) метода,а также частнонаучных (форма.1ьно -

ю уиhич еск:про , суавните.ihнo-nyaвnвoгn, пуавпинтеупуетаципнногп) мemo‹)nв. Aвmnynм vcc'лehnвaн

yяh nyo г.'іе.vны:х яплрпепп, кпспющиzг'я ,рп.'ш nynnyynyaв защите пуав гya.uchaн в совуе.vеннпм

гражбанском судопроизвобстве.

Кя тчевые слова.- прокypop, диспоэ итив ность, гостязате.svность. по.іно.иоч vя nрокypopa,

квалифицированная юридическая помощv, защита пуав граждан.

The modern tendencies of inвtitution development

ofа publio ргосевмtог partiвipation

in the civil legвl proceeding

Abstroct.• the relevance of the article is determined ду iheoretical and practical significance of questions,

connected withа pидlic yrosecшor procedural position in the civil legal yroceeding. Гhe ariicle aiпi is

.$tudying of modern tendenc'ies of in.stitutian cleveloyment afа yuhlic pmsecutur participation in the civil

legal yruceei ing. The aini пит tosk nch revenic•nt was геи 'her with the help nf thefollowing niethnds. uch

as general sc'ientific (systematic' struc'tural), and also privote scientific (tc•chnical, c'oniparative lowful, lvw

interpretive) and others. Гhe problem questions asа role of the pидlic prosecution in the defense of citi‹пепе

rights in the modern civil legal pmceeding were examined ду theauthor.
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условиііх дпспозитивностііп состіізател ьностvi совре›іен ного

гражданского п роцесса п рокурор ii вл ііетсіі cn кіосто›ітел ьны si субъектохі

п ра воотношени [, отнесенны ›і к ч ііслу .л ii u. участвуюЩИх в деле,И ІЗ ›ісет

ел ужебную заіінтересованностьв исхоле дела.

Те м не хіенее, ру коволстяунс:ь и хіен но п рин шз пом л l4CП ОЗИТ ГЗ BH ОСТИ.

« ГПК РФ fiыло зыачіітел ызо сокращено у•іасті re прокурорав гражэпнском

п pouecce» [1, с. 69]. Такое ограничениев какой—то ›iepeп релставлпетсп ло—

ГІ1'ІН Ы SI. ОСНОванн ым на совре›іен ных тенленu Иflх развиТИЛ Г{ЭПЖДПHC КОГО

С ДОП]ЭОl1зDодства. но одновременнов селяетопрелеленные опасенИп.

Обратим вНИманИе на то.чтом ногие ученые нeraTllBHo oneн и вают

сии жениеролИ ПрокуратјрЫВ ГЦПжланско›і процессе.

М.С. Шакарпн справелливо от›іечала, что в условіілх, когла государство

не ›іожет обеспе•ти ть зеали заиию консТИТVП lloннoro положенИло п заве

каждого на получен иек валифи цированноіі юрилич ескоіі помощи в

п релусмотрен ных законом слу чаiiх бесплатно, то ограничениеу части ii

п рокјрора, осуівествллющегоп равозаівитн ую функиіію в г ражданско›і

СудопрОИзводстве.п режлевре›іенно J2, с. 93].

Л.Ю. Егорова также пишет о преждевременности сокращениіі пол номочші

прокурорав гражданском судопропзводствев условпcixн пзкого прожпточного

уровнл полаалп ющеіl части населенИпИ считает это неоправланным ЈЗ, с. 3].

Умеетно привестИ ЅіненИе М.И. Волкова:«В РоссИИ м ногИе люлИП росто

боіітсіі обращатьсіів сулс жaлобамп на незаконные легіствп ii руководптелеіі

к ом мерческих струк тур.У них нет ленег на алвокатов, сил голами холить в

суд по своему IICK)', желанИл боротьсяс ветрлным l1 мел ьН И ПП›i и. Ма.ЧО ТОГО

что после этого не наіlлешь работу. можно потерлть гораздо бол ьшее... В

этпх условиііх налпч meу прокypopa налзора за псполнением законов всемп

ЭТИ N3И ОЈЭГПHПN3 11И ОЈЭГПН ll3ПЦИ Н N3И П TПК ЖЕ П ЈЭПВО П ]ЭeЛЪIl ВЛ flTbИ ПOЛДeJЭЖИ BПTЬ

ИС Kl[В С)/ДС ОТ И Ѕ4СН ld ГОС)/ДП]ЭСТВП В ЗП Щ И Т)/'ЗПКОН Н ЫХ ldН TO JЭeС OB Г]ЭПЖЛПН —

объекти внап необхоДИмость» J4, с. 4].

В юрилической литератјре мож но встретитьи сужленпи. отрицающпе

необходимостьу частиii п рокурорав гражланском п роцессев целом,а не

тольков отношенпи защптып равгражлан.

И.Л. Петрухин говорит, что прокypop лолжен обращатьсіів суп дл›і за-

щиты .ли шь общественных и госуларственных интересов,а гражлане могут

защищать свои интересы самостоптельнО ИЛи через адвокатов J5. с. 207].

В. Пох›іелкин вообіве полагает. что участие прокурорав расс›іотрениИ

С ЛПй4И Г]ЭПЖДПHCК 11Х ЛeЛ — ЭТО « ft)]Эl lЛ 11'l eC К И Г1 ПTП В И 333 о И 'I ТО П ]ЭОК ]ЭОЈЭ

вообще не нуженв гражланском процессе {6.с.6 Ј.

TПK llsi образо›і. олни ученые полагают. что пОл HON3O'I llfl ПQOK)’ЦOQП В

гражланском пpouecce лолжны быть расширены. e›iy необхоДИмо обращаТЬСfl

в сулв защпту прав граждан безкакпх-.л пбо огранп ченп й.Д руme. напротпв.

и м возражаіот. настапваіі на ограниченпи права прокypopa на предъіівленпе
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ИСКПD fiПJJJ l1T Г) HTe]ЭeCOB Г[ЈПЖЛПНII Jdfi,П HeKOTO]Эhte С"ІLITПIGT 4ПН Н htЙ kl JdCТ ИТ VT

чуждыsі гражданекosiу пpoueccy.

В настолщее времел согласно ч.І ст. 45 ГПК РФ л рокурор вправе

обратитъсiв судс заi вденііех‹в зпщііту прав, сВОбОД it законн ыХ Г1нi ересов

граждан. неопреяеденного круга диц u.1st г1нтересов PocCг1licкoii Фе,зерпшн і.

субъсктов Россиfіскоfі Фслсраи›‹и, ›іј'ниит‹пз.1ъных обрззоsзнт‹іі. Залвлонт‹с

В ЗПЩf1Т\' П]JПB. СВОбОД f1 Ззконных т1нтересов гражяанинз хіожет быть подано

П ]JOK\'{ЭO]JOkJ TO.1 bKO В C.1\''[ ПО, eCЛ II Г]ЈfiЖДfiН l1H ПО СОСТОЛН И lG ЗЛО{ЭОВЬП.

возрпсту. неяееспособностии кругих‹\ впжитедьны к‹ при ч инак‹ не х‹ожет cnx‹

обрптитъсяв суд. Укпзпнное огрпні1чение не рпспрострпнпетсп нп зрявденіlе

п рокурорп. основаниех‹ дч si которого i вдsіетсsі обрпщениек нек‹у граждан о

3fiЩИТЫ Hfi]Э ШОН Н ЫХ И Лlt ОСПfi{ЭИ BПeb1 ЫХ СОЦІtfi.Ч bH Ы Х П {ЭПВ,С ВО ОД It ЗПKOHН ЫХ

и нте{эесовв сфејэе т{эудовых (служебных) отношени riи и ных непосредственно

С BTJJПН Н ЫХ С Н И b1It OTHOШeНItII: О JfiЩltTeCeb1 ЬИ b1fiTe]Эlt HCT BП. ОТ ПOBCTBПIt

детстве; соит1зл ъноГ1 зПітtт1те, включил соит1зльное обеслечение; обеслечени т1

п рава на жилиweв государствен нокс т1 WITH f1UИПОЛ bHOSl Жf1ЛИЩНЫХ @ОНДПХ;

охране зяоровыі. вкд к›чпsі к‹едііии нскуіс пок‹ощъ; обеспеченііи прпвп нп

благопрпіітную окружающуtoсрелу; образовани п.

Некоторыеу ченые, Исслелу юівие п роблему у частил п року popa в

гражланско›і п pouecce. предлагаютс нпть все orраНllчeн Ип На обраівенИе

егов суд по гражланским делам.

К прпмеру, К.А мирбеков полагает. что прокурор должен обладать правом на

обращениев судв эaщi[тy любого rpaжnaнi[нa бeэ кaкi[x-лi[бo услови ii [7. с. 4].

АналОГllч ного по cjTllм не нил прИдержИВаютСп А. LlaлИеви О. Кач мазов.

которые счптают. что ч.I ст.45Г П К РФ и п.4 ст.27 Законао прокуратјре не

а также по соображенИлМ эффектИВНосТИ. Но их роль всегла лолжна быть

искл ючи телыіой (приii miп искл ючи телыіости){ 10].

От вечаii о три цательно на вопрос о иелесообразности снііти ii всех

orрані[ченi[ii на у чacтi[e прокурорав п роцессе. cв›[жeм это прежде всегос

расшИренИе›ів совре›іенныl1 перИОД развиТИЛ Гражланского проиессуального

законолательcTRa Г{зани iiл ИСпОЗИ TIJвностtіи состязательности, незав исtі ›тост tі

судегі. Как верно отмечаетсіі в іоридическоіі .л итературе. свои отношенvш

сулом п рокурор должен стропть на основе строжаri ш его с обл юде н п ii
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п cviн ізіі пов состіізательности vi равенства гірав сторон, неэависимостvз cv,эeii

и полчИненИл Их закону [1. С. 7l].

Поэто›іу более логич ны ›і все—таки представллеТСп не пол ное снятИе

о граничени ?з на у частпе п року popaв п poueccе, а ли ш ь конкреi itзauн ii

основани ri его у части ii в п pouecce. Как следствие, возможно некоторое

В СВЛЗИС ЭTllм вспомни ›і меткое выражениеН .А.Чечиной, которая пи—

сала:‹ Кодексы должны быть напболее полны›іii сводами п роиессу:зл ьного

законодател ьства... Пол нота содержанин колексов обеспечит улобствов поль-

ЗОВПН l4И K3K Ш l4]ЭОКИ Ј\I С ЧOfi N3 Н П С ЕЛe Н l411 Т lK И П ЈЭП КТИ *ICCKl4N3 ]ЭЗdОТНИ К 1\1

п рокуратурыи юстппиmeЈ 11. с.S I ].

Полагаем. что конк ретизаии ii основани iiу части iiв п роцессеп рокурора

послужпла бы важнеіі шеіі гарантией реали заuпи п роцессуальных норм.

направленных на защиту прав, свободи законных п нтересов граждан п

Органи зauИ Й. Их едИНОобразное пони›іан Ие, улобствоп рИ›іенен ил ›іогл l1

бы способствовать обес печен Ию Наллежаще i1 зПЩllТы п раВ 'IПCTHIIKOB

гражланского сулопроизводства п п режле всего запн тересованных ли ц,

содегіствовать усилeни ю их проиессуальных гаранти ii.

П о н а ш е м у ›і не н и ю, рол ь п po ку р о ра в г ражланс ко›і п pouecce

п редставлл етсп как од на из rapaн ТИ l1 СОблюленИп Законности п рИ

осуществленип правосули ii по гражланскп м делам, а также защпты прав

и законных ин тересов граждан, н ужлающи xcii в социальногі поллержке.

малоимуілих,а также госуаарственныхи общественных интересов.

В науке гаранТИЦ юіваfl QOЛ b П рОкурора по заЩИте прав гражЛПН l1

органи заипй в гражланскомп арбитражноііп роцессе находитп ризнанmeу

многпх ученыхп практпков.

Гаранті:рующиі) характер участи›[ прокурорав гра*аанског+ суаопро-

и зводстве отмечает М.И. ЭЦІІПШ ВІ1.Ч l1. Она П Ишет. что участие прокурорав

п зouecceл влпетсл олной изсу'іііественных га зантий вы несенил судамИ всех

инстанци ri законных п обоснованных решениii, определени iiп постановле-

ни ri Ј1 2. с. 3]. Похожеіі позпmiи п рилержп ваетсіі Е.В. Ерохина{ 13].

М.С. Арсанукаеваи В.М. Капи uын СчІІТПЮТ. что участИе прокурорав

п poueccax по граждански ›і лелам продолжает оставаться важной гарантиеіl

эффектив ноіі охраныи защитып рав. своболп законных п нтересов граждан

и органи запи ri Росспііскоіі Фелерацп п. Тем самы м поллержи ваетсіі п

yci іли вііеI cii ii ріевен ци ii зііконіі (кіік кз iiI еріиii.ч ьн ьіх. I iiк и ii ріоцессуіі.ч ьн ьіх

норм), по вы ша іотсіі уровень состіізaни ii сторон в п poueccе. качество

п рини маемых судом решенiv ii [14. с. 25].

Уч ІІТЫ BПfl ГП]ЭПНТИ{Э)' ю LL(l1Й Xapaктер обращенил п рокурорав сјлв зaщиту

п равп свобод гражлаі і. сч и таехі целесообразным согласитьсл с мi iei іиехі

такпхп звестных ученых-процессуалистов, как Л.А. Грось. В.А. Н и конов.

BЫCKR3ЫBRЮUIИXИЛЫ(HeKOTOЦO[OQRCПJИQCHl[[КО [RПОЛНОМОЧИЙ ПQOK QOЦR,

п рини ›іающего участиев гражланском деле.

ДетіСТRtiтeл ьно, механи зм зailIИ ТЫ П ; ЗПR Г;›аж эa н,в том числе пос;›еэcTRoltm

у частпii прокypopaв гражланском пpouecce, лолжен работать надежнееп
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эффектvівнее. О,Знпко,к сожаленvi ю, во мноіi ixpafioтax лпбо неу казывііе rc›i,

кзКf1Ѕіи делахіт1 следует дополНт1ТЬ обітtий переченъ дел, по которыхі прокурор

должен прт1Нf1кsатъ учзстт1е, лт1бо лреяложенип т1Дутв рззрезс резлf1заииеГ1

П {ЭИН ПIt ПOB COCTStJПTe.Ч bHOCTlt И ]ЭПВНОП]ЭЯВИМ СТО]ЭОН.

ТЦ)’ДНО СОГ.ЧПСl1ТЬсп с м иен ием отлел ьных ученыхо необхолИ ЅіосТИ

вкл юченшів перечень основанп ii лл ii обращенп ii п рок у popa в сул по

гражланскп м делам такпе лела, которые затрагпваютп мущественные права

Г{ЭЗЖЛfiНИ НЗ. НЗП{Эf1Ѕіер. об устр«нент1т1 П{3eлs[тcтвИ iiВ ПОлъзов«Нт1т1 зeкseл ьныхі

учзсткокs.о лризнзниип рова нз объект неявижиxioroи хіуітtествз,о ззітtите

наслеяствен ных прави т.д.[I Ѕ. с. 1

По нашек‹ук‹нени к›. не следует вгіпдать в крагігіость и бескогітрол ъно

рпсширsіть возх‹ожностіі прокypopa нп обращениев суд. На япн нoм же i me

решить вопросо возк‹ожности расширениi полнок‹оч иГі прокypopa к‹ожно

посредствох‹ яетпдизпции существук›щих основанііі‹ на обращение прокурора

В С Л В ЗПЩИТ\' П]JПB. СВОбОД f1 законных т1 нтересовг раждзн.

В частности,к основания ›і обращениеп рокурорав сјлс зaпвление›ів

защитуп рав. своболи законных и нтересов граждан можно было бы также

OTHeCTlIН ll3KИ l‹ ЈЭОBYН b ДОХОДП(HПП ]ЭlI N3e]Э, Н 11ЖЕ П ]ЭОЖИ TO'lНОГО N311Н 11N3 й4П).

Тем can ым будјт обеспечены реальные ИЅіущественные rapaнТИl1 3ПЩИТЫ

П{Э ПВ И законных Ин тересов соиИально незаЩИ ггtенных г рјпп населения.

Тем не менее в леііству ющемГПК РФ отсутствует непосрелствен ное

у казание на возможность прокурора обратитьсіів супв защиту прав мало-

РасшИренИе полномочИЙ П]ЭОК {ЭО]ЭПВ ЭТОЙ части обълснпетсл, на наш

взглпд, ii тем, что в настоп щее времп пока еще не созданы надежны йз ме-

XПH II ЈЬ1 И ЛОПОЛHИTeЛЬНЫЕ ГЯ{ЭЯНТltИ ЈПЩИTЫ П{ЭЯВ b1ЯЛOlt 11 IJJIIХ Г{ЭЯЖДЯН

HE ПO.1 °[eHИ С ССПЛЙТНОі‹ КВЙЛИДИ ПИ {ЗОВЗНHOi‹ Ш]ЭИДІ[ ЧСC KOi‹ П O 1 1OLIJI[. С11

сзкs ы кs положение ст. 48 Конституиf1И РФ. закреплпющее лрзво каждого

нп подучент1ек валт1фт1ит1рованной ісрият1ческой покsощи. остается нереа—

дизовпнны х‹, поэтох‹ув пол нoи к‹ере не про i вл sieт своих гпрпнтііруісщего

деГіствііsі ii пріінuи па состsізптел ъностііи рпвноправи si сторон.

Ал ьтернаТт1ВНой закseны лрокурорув аслекте ззітtиты прави законных

и нтересов xю.1Of1K1 ЩИХ Г{ЭПЖЛПНВ Г]ЈажЛfiНСКОЅl СуяолрОт1 воястве не нзГ1дено

до настоi щего врех‹ени. На сегоянsішн iii‹ к‹ок‹ентх‹ ы к‹ожех‹ констатировптъ.

что прокypop все еще «остпетсi еди нственны к‹ оргпнок‹, доступны к‹ ддsі

couипдьноу i звііх‹ ых сдоев нпседени si х‹плоіік‹ ущи х, п рестпред ы х.

ин валііяов. .чиц. страдпісщііх психііческих‹и забодеванііiк‹ ii. не и х‹ек›щііх

ВОЗК1ОЖHOCTf1 O6p3Tf1TbCS[ к fiЛBOKfiTy либов юpият1•[ecкyш консульт«ит1ш»

( 16, с. 16].

В Методических рекок‹еняациях Генералъноfi‹ прокуратуры Россиfi‹cкofi‹

Федерации, посвsіщенных актупдьны х‹ вопроспх‹ репліізпции прокурорах‹іі

полномочи ii на обраівениев сулы общеіі iopиcдi[кui[i[с i[cкa›ii[ (зa›[aлeнi[›[›ii[)

в качестве уважительныхп рИ'ІllH, также названы: налllШleу ИСТПП ›іало—

летнего ребенка (летей), необходимость осуществленил постопнного ухода за

больным членом семьи, тьi желое материальное положение.не позволii іощее

воспользоватьсіі услугами адвоката.и up. [17. с. 17].
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П ред с та вл не тсіі, что вріі,э .зп да н ьі ые pe ко ме н ,э а iiiiи Упс хо,э ітсн с

П ЦІІН ПllППs3 l1 llСключител ьности и заггtиты прав человека, которые, по

м ненИю ЕВропеіlСкого Сјла по правам человека, лeлaют прие›іле›іым участИе

п рокурорав гражланском судопроизволстве.

Вместес тем считаем иелесообразным дачу разъіісненп ri по рассмотрен-

ному выше вопросуи со стороны Пленума Верховного Суда Россиiicкоіі

Федерации,а также oueнку джиных лреачожент1йззконодателeкs.

Поддержпвап некоторое расширение полно›іо*[и й прокypopa на обращение

в суд по вопросам защпты соипальных прав граждан. отметим, что такое

успление роли прокypopaв гражданскохі судопроизводстве лолжно носпть

И С К.ЧlG°tIt TO.Ч bH Ы II Xfi]Эfi КТО {Э И К fiС ЯТ bC М I t WITHН О JfiIJJИ Т Ы П {ЭПВ СОЦИfi.Ч bHO

незпщііщенных ii уsізвих‹ ых гpyпп наседеніі і.

В оянох‹ из решении ECПЧ [ l8]быдо указано. что сак‹ по себе факт

выступлен iisi прокурорав качестве истца по гражяанскох‹у делу не к‹ожет

повлечь спор как тзковоГ1В СоответствИ т1 СО ст. G Е вролейской Кон венuи т1 ПО

защите лрзв человекаи основных свобоя[ 19]. Для решент1п Вопросао тоже.

нарушено .чи равноправие сторонв процессе, необходик‹овыsіснитъ, какуіс

рольв судебном разбпрател ьстве пграл прокypop на самом деле.

Кроме того. ECП Ч не од нократно указывал на то, что госјларства

вправе наделлть п рокјроровп равом защитыи ›іенно госјдарственного

ин тереса (прпн miп защпты госуларственного интереса)и что защпта прав

и интересов уіізви м ых общественных групп, не способных зaщитить свои

п рава. может быть исклгерр i[тeльнoii прі['іиноіі Вмешательства прокypopa

(пЦllH uИп заггtиты п рав человека) 320]. Следует также от›іетить такИе доводы

ECП Ч, как роль прокурорав гражданеких и алмпн истративных процедјрах

не должна быть домпнп рующеіі;у частие п рокypopa в г ражданском п

админi [cтpaтi[в ном секторах должно во всех случа›іх i[ меть обоснованную

и п ризнаваемую пель Ј 10].

TПKIIXI об газом, важ ностЬИ иелесообразность у•тастип п рок ypo зав

гражданском п роцессе обусловлена ис торическим и, экономи чески ми и

соиипльны ми причи нам и.Еголеіітел ьностьв гражланском сулопроизводстве

способствует наплежаггtеіlИ Э£ЈэгЈэекти вной защите прави законных интересов

ГЦПЖЛПН l1 ОЦГПН llзau и l1. )’Cl1ле н и ю Их гаран ти l1. Следует положи тельно

оценить некоторые расши ренvш полномочи iiп рокурора по вмешательствув

частно-правовые отношенішв гражланском процессе. Олнако установленпе

Йe?J ]ЭLtHИ °t Н bJХ Ј tU.!J HUF1UЧIt гз Ј t ЦUK ]ЭU]ЭtI Htl U ]ЭLtLLteHИ e D fi\fi t JU t ]ЭtIЖ1tIНИКИ31

дeлпх‹ также считаек‹ недопустих‹ ы к‹.
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Анноаіяцяв: знaюsяп ог«яцeeп проблee пм пон«мпп•я г ексуолтвой эксллуотации

necoвepшennoлemnиx. Исследуются доктрипольпие подходик определепию дonnoю попятия,

провобится апалиэ его эanpenлenuяв межбупаро0пых правовые anmaxи в anmax naцuonaльnmo

эапоподательства. Предлагаетсяв запоподательство Российспой Фе0ерауии вплтчить mepмиn

•cencуальпая эпсплуатац ия•, уточпить егоnpиэnanи, прийтип едипообразитв термиполтии

прироэгропичепии попятий •сексуольпоя эксплуоточия песовершепполетпих•и •сексуольпве

моупотреWепия песовершепполетпих•.А второми Оается coAmвennoe определепие сексуольпой

эксплуатации necoeepшennoяemnux, no6 которой преблогоется понимать обпу из фортэксппуатауии

человека, ссуществляемутn омимолибо против воли песовершепполетпего (песовершепполетпей),а

paвnoс ee (ее) стласияв уеляху0овлетворепия физиолтичеспих или психолтичеспих потребпостей

субьекто акгплщтп«•• «л«•noco я«п,а тпкже полуvен•я drя тесс «л• третьихлич фивавсовой

или иnoй выюбы отивполшовопия сексуолъпых свойвтв песовершепполетпего(necoвepш ennoлemneй).

Ключвеже слоеа.• пепеуальноя экеплуатоуия, пепеуальные злоупотребления, нееовершеннояетние,

The oonoept and esaenoe ofthe aexual exploitation

of minors inthe Russiвл eriminвl Iвw

Abstract: the aiticle deals with the pioblems ofundвrstanding ofsexual вxploitalion ofminoi s. The authoiс

studies the docti inal appioaches to this definition, апаlузвс consolidation of the concept of “sexual exploitation”

in iпiernaiional legal octs ond octs ofnaiionol legisloiion. ii is offei’ed to include оп the ierm «sexuolexploitation»

in the Russion Federaiioп, to clorify me signs. to come m theunifarmitу of tci minotogyfor thedemarcation af

«sexнal exploitation of minots» and «sexнal аднsе ofmiпois». Based оп this analysis, the aнthots pt oposes his

ou'п definition ofsexual exploitation ofminois u'hich he suggests defining as the one of thefoi ms ofexploitation of

а peison, caiі iedout in addition to oi against the will ofа miпoi, as u'ell as his (hei) consent in oi dei to meet the

physiological or psychological neвds ofthe exploitation sнbject oi othei рві son, and as u'ell asі вceivingfinancial

oi othei benefitsfoi him oi otheis fiот using thesexual chai actei istics ofa miпoi.

Ae2н'ords: sехвв/ exploitation, sexual aдиse, minors, criminal law, crimiлaf/y-/egв/ doctrine.

Йа пocл‹utнee десятилетие проСілеме преступностив сфере сексу-

альной эксплуатации несовершеннолетник было посвящено немало работ зs-

рубежныки российскик исслеА ователей. Однако нельзя утверждать, что дан-

ная темав теории уголовного права разработана достаточно полно. Прежде

всего, необходимо обратить внимание на отсутствие до настоящего времени

единого подКОА8К рМирОванию понятия «сексуальная эксплуатация несо-

вершеннолетник•. Кроме того, отсутствует достаточная ясность относительно
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совокупности крг1териев, отражаісlіЈг1х ее сущность,ii пepe•i нsi,зеsін f1ii, содер-

жащих признаки такого лослгзтельствав отношении несовершеннолетнт1х.

Понятие сексузл ъноГ1 эКсплуатзиии несовершеннолетних не раскрываетсп

и в к‹ежяунпроян ых докук‹ентпх. Знач г1к‹nsi нп сегоднsiшни і‹ день Кон венuiisi

Совета Европы «О защите детегі от сексуалъногі эксплуптпциии сексуадъных

злоупотреблений» [I] как основной документ, регј.чирующиіі отношенип по

борьбес сексуал ьноГ1 эКсллуатаиией несовершеннолетних на хіежяунзроднохі

уровне. .чишь оп ределпет винып рестуллені‹і‹. которые отвечвіст сояержвниic

ДЯН НОІІ KПTИГО]ЭІtИ .

Обращапськ уголовному законолательству Poccпйской Федерацп п.

следует сказать, что оно вообще неу поминает сексуальнуіо эксплуатацию

несовершеннолетнп х, опрелеленпе сексуальноіі экспл уатацпи встречаетсіі

ли шь в контексте более ш ирокого поніітиii « э ксп л уатаци ii человека». Так,

в п рп мечанпи2 к ст.1 27'У К РФ пол эксплуатаипегі человека понпмаетсіі

ис пол ьзование занлТИл П рости туu иеi1 ДЦ)'Гl1Ѕіи Ли ua›iи И Иные формы

сексуальной экспЛyПTППllИ, QПbCKl1l1 Труд (услуги). подневольное состолние.

Н еобхоли мо отметит ь. что данное поніітие по россигіскому у головному

законодательству относитсіі искліочи тельнок ст.1 27'У К РФ, относительно

других п рестјпленИи сексуал ьного xapaктера оно не конкретИЗllруетсп.

Отсутствует подобные разъпсненили в практике Верховного Суда РФ.

Дліі того. чтобы уііснить, что следует понпмать под сексуп.льной эксплуатпипейз

несовершеннолетних, необходимо обратитьсіік общему понііти to сексуальноіі

экcплyaтaui[i[ 'іеловека. Нормы межлународного права солержат неодноролные

оп релеленил ланного термIIHП. Так. Всеобъемл юівап стратегИл ООН по

оказанпю помощпп подлержки жертвам сексјпльной эксплуатаиип. сексјпльных

нпдругательств со стороны персонала ООН 2007 года определяет сексуальную

эксплуатаці:ю как«люб злоупотреблениеилі[ покуииение на оупотgбление

упзвимым паложением. властью Или довериемв сексуальных ueлпx. включая.в

чаСтносТИ, П]Эl1обретение ленежной, соииальной llли полИТической вы годы от

сексуальногі эксплуатацип другоголи ца,но не ограничиааіісь вышесказанным»{ 21.

М олельны ii закон о противодегіст впп торговле .л іольмп,п ри нііты ii

Межпарламентской Ассамблеей государств— y•IПCTHIIKOB СИ Г в 2005 году, лает

следуюівее определение:«Сексуальнал эксплуатаиИп человека — извлеченИе

материал ьноГі или иноГі вы годы посредством прп нуж денп ii другого лп па.в

том числе путем злоупотреблeн vш его yiiзви м ым положением,к оказанию

yс.чу i сексуіі.ч ьниі u xiipiiiк I epiiii іли к совершенii itiи н ьіх деіісI ви ii се ксуішьниі о

XП]ЭПKTeJЭП BKЧ l(lЧ ПЯ e ГО llCП О Ч b ЗОВПН ИЗ ДЛ 11 ЗП Н flTИН П ]ЭOCTlIT Ц Иel‹...» ) ).

Еді[нство м нен i[ ii от нос и тел ьно ланного феномена отсутствует i[ в

доктрине уголовного права. По м иени ю одНИх авторов. тер›ІllH «сексуальная

эксплуатацил» прежде всего базируетсл на понптип фиi iai ісовой вы годы [4.

5 и др. Ј. Другаіі rpyппа авторов лает более ши рокое толкование анали зируе-

мому пон›іті[ к›. старалась не св›іэывать его толькос ivзвлe•[eниeмф і[ нансовоіі

O6ofitttaп tізложен ное я •тастtі оп ;›ел еле нti п пон п ти п се ксуал ьноті

экспл уатации человека, можно утверждать, что это сложное ii вление,в
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отношеыiiп котороео ііел ы iiр іл нормативных ii локтрvз ыал ьн ьіхопрелеленii i1.

не соотнослщихсп лругс другом.

Аналогич HПfl CI1T)/ПП llЛ RЧОЖИ.ЧПСЬ l1 ОТноситс.э ьно солержания понпті[п

‹сексуальнаii эксплуатац п ii несовершенн оІіеты v3 Х». В теорпи у головного

п рава су ществует нескол ько поз vl ЦИ Г): ОЛ Н Г1 а в то р ы xn ра кте pi гзу іот его

исклю•штельнос точки зренип финансовой выгоды, лрјгие толкуют его

более широко. Нзпрт1хіер. по кs нент1ю М.М. Бзбзевз. сексуалънзп эксплузтзиип

несовершеннолетні‹х — это при носпщее яoxoя cиcтexютi«[ecкoe использовэние

детегі яд i зпн ітиsіс третьик‹и .чиu a к‹и проституииеии іінык‹и возк‹езяных‹іі

сексјпльными занлтплхш .либо ллл участплв качестве объекта при пзготовленші

порнографи ческоіі пролукцші. совершаемое независимо от характера волевого

отношенші объекта эксплуптациик аніітші›і такого рода {9. с. Ь7 Ј.Д. Фпнкельхор

под сексупльноіі эксплуатаииеіі несовершеыыолетыето rioнvi siaeт,в свою очередь.

злоупотребление беспомощностыо ребенка лліі удоачегворенші собственыого

сексјального влеченИл l1Лl1В ком мерческИх ue.зiix( 10].

П{ЭОПНП.Ч ll3llpOвaвп ривеленные опреде.бен Ип. сч іітае›ін уж ны ›іп pl1 ЗНіЗТЬ

верноіі точ ку зрениіі тех авторов, которые в качестве ueлeii сексуальноіі

эксплуатаиии у казы вают: уловлетворенmeлпчн ых фи зпологи ческпх п

психолоГИческих потребностеи ИНДІІВІІЛП, улучшение своего ›іатериал ьного

положенип И ПО.Чучение финансовой или иной выгоды. Не прелставллетсп

возможны м до конпа согласитьсіі с теми определеншім п. глев качестве

обіізательного прпзнака сексуальногі эксплуатацпиу казываетсіі ‹пспользование

сексуальных своііств іеловека пpoтi[в его воли› {4. с. 4] и «yлoвлeтвopeнi[e

'I Ьllх—либо потребностейп уте›іп Цl1НужденИл•› Јб].

По нашехіу м нени ю. подобные условияп редставллютсп по хіеньшей xiepe

недостаточ но обоснованными,п режде всего, в факти ческом отношени и.

Закреплeнtake в кa•[ecт ве об›іэательного п рионака отсутстви›і сог лас і[ ›[

потерпевшего на ИСпользование его сексуальных свойств не позволлетс

необхоДllХlОЙ ПОл нoтoll ох ватить реальны l1 К{зуг лепн и й, всеиело подпалаюШllX

под прпзнакп сексуал ьноіі экспл уатации. П равопрпменптельногі практпке

известны многочисленные случап. коглау казанные деіі ніш совершаютсіі

не противи не по›іимо волИ несовершеннолетнего.а вполне добровольно

с его стороны. Таковы, напpllмep. гЬакты пол ученип сексуальных услyr

несовершеннолетнего, согласившегосіі удовлетворитьч ужие потребности за

вознаграждение (подарок). или же при влечение несовершеннолетних дліі

И С i fOJfb ЗО Б ilН I I It Б З]Э eJf I I Ш Н btХ N3 e]ЭOfi ]ЭИЯ iИ Я Х i fO]ЭН UfЈ il I I "Ie С KOB О Х il]ЭIlKi e]ЭI1 "Ii О

достаточно часто происходитс согласиii подростка. Более того. критикуемаіі

тoжe ка эрені[›[ вxoлi[тв пp›[Sioe противоре'іиес ueлыsi p›[дoSi положени ii i[ норм.

coлepжaLL(l1xCnв тех ›іеждународно—правовых локу›іентах.в которых сказано.

что лоброволыіое согласпе жертвы i ie должно рассхіатриватьслв качестве

обстоіітельства. искліочаіощего ответственность засексуальну toэксплуатаци to.

Aнплi[эиpy›i определени›[ сексуал ьноіі эксплуатации. нельз›і не отметить,

что некоторые из НИх,в то›і чИсле прИведенныев междунаролно—правовых

актах, ото ж эествлп ют те;»тh н «сексуал ьнап эксплуатаіtип» с те;»тh ност

‹сексуальные злоупотреблениіі». По нашему мненпю, такогі полход нельзіі

признать верным. посколькув Кон вениии Совета Европы «О защите детеіі
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от сексуалызоіl эксплуатаип vз ii сексуальных злоупотребленi іи»{I] данные

категорт1И рз грзнИчf1ВfiЮТСfl. СОГЛАСНО CT.3 НfiЗВПННОй КонвсниИт1, «сексузлънап

ЭКСП.1узтзиип т1 сексуальные злоулотреблент1пВ отношент1т1 детей» включзют

действиsі, указпнныев ст.I8—23 настоi щей Кон вениии. Стптыі l8 содержит

перечень леіі нші. которые следует относитьк сексупльным злоупотребленшім:

занятие дептельностью сексуzчьного характерас ребенком, который не лостиг

устанокленного законом возраста ллп занлтил лептельностью сексуального

характера; занлтпе лептельностью сексуального характерас ребенко›і, когла

исполызуютсіі принуждение. сила или угрозы; либо имеет место злоупотребление

признанным ловерпехі, властью и.ли влп п нпехі на ребенка: и.ли и меет хіесто

злоупотребление его особо уіізвим ы м положением. Слеловател ьно,к формам

сексуальноіі эксплуатаиии несовершеннолетних относіітсіі леііниіі. солержащиесіі

в ст. 19—23 Кон венuи и: преступлениіі. касаіощиесіі детскогі проституции.

детскоіі порнографии. участші ребенкав порнографическпх прелставленп cix.

совращениеи ломогател ьствос сексуальны›ІИ пелп ›іи.

Кроме того. счИтаем ош ибочноll ТОч ку зренИл тех авторов. которые

п редлагают употреб.лііть пон іітпе «сексуал ьнаіі эксплуатациіі», под разумеваіі.

что она носит исключи тельно коммерчески ri характер. П ри этом под ком-

мерческоіі сексуальнои эксплуатаииеіі ПОнимают сексуальное насилИе илИ

эксплуатаиию взрослы›і человекомИ ОПлaтa деньгамl1 ИЛІ1 Натурой ребенку

илп т ретьему .ли uy/.ли uaм {II ]. Полагаем целесообразны м употреблііть

поніітпе «сексуал ьнаіі эксплyaтauп ii», при этоми меіів впду, что она может

быть двух вi[дoв: ком мер іескаi iv некоммер іеска›[, поскольку сексуальна›[

эксллуатаиил не всегда лредлолзгзет лолучент1еи хіенно строго ‹§m1HПHCOBOll

вы годы. Нпп рі1кsејэ. совјэпщение детей иди яох‹огптел ъство в отношени it

них с сексуплъных‹и целiх‹и осуществлi icтcsi ддsі уяовлетворениi и х‹ен но

сексуальных потребностеіі.а недл ›[ ivзвлечен i[›[ пр›і моіі пpi[был iv.

ТаК IlSI ОЬ{ЭПЗОNЗ, OC НОВНОЙ ЦПЗГ{ЭПН f3 •І l1 BП ЮЩ l1Й £]эа кто р ›іежду понл тил ›Іl1

» ком ме з•тескап се ксуальнал экСплуатаи Ил» и »сексуальнал экСплVПTПUllЯ»

закл іочаетсіі в степени обіізател ьности или необіізател ьности полу ченvш

материальноіі пріі мom вы голы. Ком мерческаіі сексуал ьнаіі экспл уатаци ii

всеглап релполагает пол учение ›іатерИальноll прибылив качестве лохода от

эксплуатаиии потерпевшего. Сексуальнал эксплуатаиИли меет лвойственныll

характерв этоsз плане vi может,в частности,п релполагать полу ченme пол ьзы

ГЗ нОго характера, неоfiнзател ьыо выраженногів ленежном эквпваленте.

При мен пiе i ьни к зііконодііiе i ьсi ву РФ не uбxuлпкзuоI кзеi пi ь, ч i о в

2013 г. Росси ii ратифииировала Кон венпию Совета Европы «О защите детеіі

от сексуал ьноіі экспл yaтaui[и i[ се ксуальных :злоупотреблeниii ›. поэтому

В рОсСИйском праве пол сексуальной эксплуатаиИей следует пони›іать те

вилы лелний,которые обозііачеіi ы в ст. 19—23 дан ной Конвеіi mi и. Олііако

в У К РФ вы лел ііютсіі только следуіощие формы сексупльногі эксплуатаиии

в качестве отдельных составов преступлени ii: ра звратные деіістви ›[ (ст.

135 У К РФ), торговли люль›іи (п. «6» ч.2 ст. 1 27 У К РФ); вовлечениев

зaн птtiеп зостtіту'і tиеті (ч.3 ст. 24П У К РФ). получение сексуальньtxуслуг

несовершеннолетнего (ст. 240'У К РФ): органи зациіі заніітиiiп роституциеіі

(п. «в» ч.2 п ч.3 ст. 241 У К РФ); незаконные п зготовленme п оборот
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порноі-рпфvз ческіix материалов пл vi предмет либо воялеченііе несоверизен-

нолетнего в оборот порногpaфllчecкой п родјкиИИ (Ч. 2 Ст. 242 УК РФ);

изготовление И оборот материалоВ ИЛи п релметовс порнограгЈэическИsЗl1

изображениіі ми несовершеннолетних (ст. 242'У К РФ).

В свіізис этим вознпкает рііл проблем, которые препіітствуіотфорsшрованпю

должных и обоснованных уголовно—правовых средств противодеііствип

сексуальной эксплузтзиИ т1 несовершеннолетнегов росСт1l1Скохі праве. ОдноГ1

из твкихп роблекs ачя лрвволрикsені‹телп остается то, этoфакты сексуэл ъноі‹

экспдуптации веськ‹а сдожно квалифицировпть. Дан ные общественно опасные

делнип, как правило, носят сложный многоэппзолныkі характер. поэтому могут

быть квалпфицпрованы какпреступленші по рііду статеіі УК РФ. солержащихсіі

в разных разделахи главах. Нап рп мер. еслп установлен факт вовлеченіш

несовершеннолетнегов простvітуц vi to vi.л vi торговлtoнесовершеннолетнпм viв

сексуал ьыых iteл›ix, по,лобные леіі нізіі можнок вплифvішіровпть как торгоалю

.з юльми (ст.1 27' УК РФ) илИ Boвлe•[eн иев зан яТИСП ›осТИТ uИeil (CT. 240 УК

РФ). fiанные статыз нііхолятсл в глапах 17‹ Преступ 3CHlЗл ПQOTIlB СООЙОЛЫ,

честии лостоинства .лич ности»и 25‹ Преступлени ii против злоровыі населениіі

и общественноіі нравственности»У К РФ.

Подход. когла формы сексуальнои экспЛуПТППИ l1 К]ЭІ1NЗ llH П.ЧИ З І1 {Э)’ ЮTCflВ

рам ках различ ных, часто не свпзанных дрјгс другом лелни й,характеренИ

дліі бол ьш п нства уголовных законов зарубежных госуларств. Во м ногом это

можно объіісн пть различ ны ми трактовкамп возраста сексуального согласиіі.

во:зраста вступлені[ів брак.а такое ра:зли •[i[і ми кул ьтурного і[ рел и г иоэного

характера.

Проведенное исследование понлтипи сјщностп сексуальной эксплуатацші

несовершеннолетнихв россигіском уголовном праве позволііет сформулировать

выводо том, •[тoв насто›і щее врем›[ отсутствует eдi[нoe нормативное (при этом

как ›іежпународное, таки наииональное)и локтрИНальное определение тepмllHП

»сексуальнап эксплуатаиИл несовершеннолетнего», чтов итоге затзулнпет бо зьбу

(в том числе на межлународно-правовое уровне)с ланным iiалением,а также

неизбежно сказываетсіі на качестве уголовно-правовыхсредств противолегіствиіі

сексуальной эксплуатаиии несовершеннолетнегов российско›і праве.

На основанИИ ВышеИзложенного п реллагае›і следующее опрелеленИе

поніітиii сексуальноіі экс пл уатации несовершен нолетні ix:

Сексуальнаіі эксплуатациii несовершеныолетыего (несовершеынолетнеvі) —

UЛ Н 11 113 U]Э i\4 3 К С I i 'i I11 11Ц I I И Ч eJf U Б e К il UC ШУ С I БJf Я e N3 ilIt Ii О N3 11 N3 О 'i I I TO i I ]Э U i И Б

воли несовершеннолетнего (несовершеннолетнеii),а равнос его (ее) согласvш

в ueлixуловлетворені[›[ фи:зi[oлoгi[•[ecкиx или пci[xoлorи іескі[х потребносТеіі

субъекта эксплуатаиИИ И.Ч l1 И Ного ЛИПа.а также полученИп Длп него илИ

третыіх лиц фпi iaiісовой илп иi іой выголы отис пользоваіiп л сексјалыіых

свогіств несовершен нолетнего (несовершеннолетнегі).

Представленное пoн›[тиe сексупльноіі эксплуатации несовершеннолетних

следует изложИТЬв ст.1 Федерального закона от 24 ИЮЛfl 1995 г. Nч 124—ФЗ »Об

OCHORHbtх газантиnx п;›ав ;›еfіенкав Pocctiтіскоті Феле заііии» [I2 1 Указанньtті

закон perулпрует отношениіі, вознпкающпев свіізпс реплпзацпегі основных

гарантпii прави законныхп нтересов ребенкав Росспііскоіі Федерациии в
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статье I соэержviт перечень поннті iii, i іспользовавш vзxc›i в гіем, — ‹'торгоаліі

детъхіf1», »эксплуатаит1л детей». «жертва торгоачи детъхіии (или) экСПЛ\'ПТfiЦf1f1

детей».В свлзис эТт1Ѕі понптт1е сексузл ьноГ1 эксплузтзиии несовершеннолетних

дополнит нпзванныі‹ закон. что позводііт унііфииировптън орк‹ы россііі‹ского

уголовного правпс норх‹пх‹и х‹ежлунпродных правовых пктoв по пнп.чизііруех‹оі1

проблсмо. Кроме того, тзкос рошонт‹с sonpoca позволт‹т прт‹fітик олт‹нообразт‹ю

терхіинолоГт1И лри рззграничен т1т1 лОнпти Г1 »сексузльнап эксплузТfiUИЛ» f1

‹сексупльные злоулотреблені‹п»,э такжес и ны кsи схояныхіі‹ лоняті‹пхіи. что

в іітоге повысит качество угодовно-прпвовои oueнкіідеi нііі‹, свsізанныхс

сексупдъной эксплуптпиией несовершен нодетніlх.
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Специапьиый граждаиско-правовой коитропьв

договора строитепьного подряда

О.В. Грабко, O.V. Grabko,

Special civil control in the construction contract

oг[’rpoль iv надзор закпэ•п[кп за вы пол нен ием работ по логово-

ру строительного подрпда. Ocv ществление заказ'іи ком спеииального дого—

следуетп ризнать неотъемлемы м условием надлежащего исполнени ii обііза-

тел ьств по данному договору, т. к. согласно п.I ст.74bГ К РФ законолатель

определлет следјюівие направленил контролп и налзора за вы полнение›і

стрОИтельных работ: 1) За ходомИ Качество›і вы пол нле›і ых работ; 2) за co—

блюлением сроков пх вы полненmr (графика); 3) за качеством предоставлче-

м ых полріідчи ком матерпалов; 4) за правил ьностыо пспользованиіі подрііл-

•І I1KON3 материалов. ВследствИе этого сущ ность коНТрОЛfl l1 НПЛЗО{ЭП CBOДllTCfl

к тому, что указанные фјнкиИl1 ЗПКазчика позвольют е›іу оператИВНо. ло

слачи всего объема строительных работ.п роверить. собліолены ли необходи-

м ые технологии производства,а также оценить качество вы пол нени ii работ.

В mi впл vзстп чес коіі .з vзтератуpe обращаетсіі особое внvз ман me на налпч me

контрольно-надзорных фу нкuп iiу заказчп ка. что рассматриваетсіів качестве

безусловного пpei[мущества договора строительного подр›та перед. нaпpi[мep,

ДОГОВОQОNЗ учасТИпВ долево›і строительстве( 1, с. 151 —1Ѕ0].

А HП.fi т1з сулебнп—з ›бt1Т[Јзж нollп рзкТт1Кt1,з тзкжeitивилт1СТическпй .ч т1те—

ратуры по этому вопросу позволheт закл іочит ь. что, несмотріі на довольно

поніітное изложенпе законолателем правпла о контролеи налзоре заказчп ка за

вы пол ненИем работ полрлл•ІIIKOM. хозлllСТвующие субъекты по—разному пол—

ходіітк решениtoвопросово возможности, условиiiх и правовых последствиііх

осуществлeния заказчііком гражданско—правового контроль. Так. остается

ОСТ]ЗОД flCК С CI1OHН Ы 31 BOП ]ЭОC О Dv1IIЛ Н И f1 КОН Т]ЈО.1Л f1Н ПДЗО]ЈП ЗПКПЗ'Іf1КО HП
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решеніre воп pocaо п ретензиiiх по качеству вы пол нен ных рпбот. Кроме того,

вызывает кs ногочисленные дискуссИ т1 И СложносТт1 П рзктического лланз

п роблекsа пояПт1Сзнил актао п риехіке заказчт1Кохі стрОт1тел ьных работ, что

к ввлi[фi[ui[pyeтcnп рвволриx‹eнi[тeлex‹ как лреялосылкв лотери лрввп звквз-

ч пка ссылатьсіів булущем на нелостаткп, которые моглп быть выii вленыв

холе осуществлени›і контроль. Исследователи не прvlшлик елиному ›інению

о тоже. л влпетсп .ч f1 ОСуітtествлент1е контролп т1 Над Opfi П[JПBOK1 ЗПКПЗ°І f1KП

или его обязанностыс. Соврекsеннил uf1Bf1.1f1CTичecкaл нпyкп не разрешаетв

полнoгi к‹ере назвпнные пробдек‹ы.

Прежде всего вызывает серъе”Јн ые cox‹не ни i удачность соединенi isi в

ст. 749 Г К РФ ояноврехіенно контролъной т1 НfiДЗО]ЈНОЙ €§\'НКЦИ l1 ЗПКПЗ'І f1 КО

без со от ветствуюітtего уточнен т1лОсноваНт1Й f1 ПОследстВт1Й П]Јf1кsенен т1п

КзЖЛОЙ ИЗ Hf1X.В язн ноіі случае трудно не corлПCf1Tbcnс утвержяениехі. что

«HfiЛfiO{ЭВ бОЛ ЬШel‹ CTeПeHИ С BSt3fiHС fiЛ11И Hl tСТ{ЭПТИ BH Ы 11lt Н К ПИМ 11lt О]ЭГПНОВ

государственной власТт1, Ззкреплeн ныxlf1В Соответствуюітtих прзвoвых актзх.

а нес кон кретны кs f1 Облззтельственны кs f1 ОТношенил кs f1В Области ПОД{ЭfiЛН ЫХ

рпбoт» [2, с. І6 I]. В этох‹ отношени ii к‹ ы рпзяедsіек‹ к‹ нение А.П. Сергеева

о ток‹, что ‹исподьзовпниев ст.746 ГК РФ терх‹и нов "контрол ь" и "нпдзор"

S[ B.1fi CTCfi f1!J ЫТО°ІН Ы IIИ HE ТЗИТ В CCMCН f1 KЗ КОГОС 31ЫС.13, T3K KЗК В {ЭЗСС1l3—

триваемой сгЈэере Ими обозначаетсл олнОИ то же понптие» ЈЗ, с. 446].

Поддержки заслужи вает точка зренил О.Г. Ершова, которая заключа-

етсіів том. что «на законодател ьном уровне не вылержан едпны ri подхолк

термi [нoлoгi[и, пос кольку терм i[ ны "контроль"и ”надзор”в равноіі степені[

п ри ›іен пют ллл оиенкИ как публич НЫХ, TПK l1 частных отношени i1» (4. с. 35].

Деиствительно, анализ нау•тно—исслеловательской .л итературы по это›іу

вопросу также позводheт при итик выводуо сх‹ешении понsітии ‹контроль»

И « НfiЛ ЗО ]Э». В }ЭeЈ .Ч bTfiTe КОТО]ЭОГО П]ЭОІИСХОДИТ ПОЛ WITHП ЭТИХ ПOH М ТИ Й1 let KПK

следствт1е, отождествлен т1ечастнолравовых т1 П \'6.1f1°l HO —П{ ЭП ВОВ ЫХ HП'lП.1 В

рeгу.1f1рОваНт1И яoгoвoрз строительного подрпдз [5. с. І 5—24. G. с. I7—41. 7,

с. 43—66: 8.с. 23—24|.

Ддsі обеспечени si тер к‹ и нологическоич истоты. кoтoраi пол жна характе-

]Јт1зовзть не тол ъко нзучное исследование. но текст норкsПТf1ВНо—лрfiВОВОГО

акта. понлтип «контрол ъ» и »нздзор» необходиno четко разгрзни чт1 вать

по сферпк‹ регудировани si. Тпк, терк‹іін «нпдзор» cдeяyeт пріік‹ен sіть ис-

клvчіітедьнок публіvіным отноииенііwід характеріізуw miv пoднoмoпия идіі

функцvіп госулпрственных opraнов.а также методы регулпрованші грпдо-

строительногі деіітел ьности,в основе которых лежат властные полномочvш

у полнoмo•[eнных органов по oбecпe•[eни ю всемi[ y•[acтнi[кaми cтpoi[тeльcтвa

требоваН ИЙ законОВИ llHЫХ НО{ЭNЗПTIIBH ых актов. техн и ческИх регла ментов

и актов техни •теского норми ровани п. Что касается тер›і ина «контрол ь•›. то

и м следует характеризовать частные правоотношениіі,и меіощиев качестве

своего основанші гражланско-правовоГі договор строител ьного полрііла.

п релставлп юівИе собой координаиИю повеленИп Должникасостороны кре—

диторав пpouecce вы полненил строительных работс пелью наллежащего

ис пол нениіі логоворного обіізател ьства.



П
Р
А
В
О
В
А
Я
П
О
Л
И
Т
И
К
А
И
П
Р
А
В
О
В
А
Я
Ж
И
З
Н
Ь

Из сказанного следует. чтоп убліі•[но—правовоіз »надзор»и •[acтнoпpaвoвoii

‹контрол ь» могут быть дифференцированы по объектам. субъектам.а также

содержанию п равоотношенші. воз никаіощих в ходе их осуществлени ii. Так.

объекто›і стрОИтельного налзора следуетп ризнать дейстВИп всех субъектов

стрОИтельства на прел›іетих соответствип облзател ьны ›і строительны ›і

требованп ii м п норматпвам.а объектом гражланско-правового контролii по

договору строительного подрііла — vзсключи тельно дегістви ii контрагента

п рИ ИСПолиениИ И ›і договорного oб›[:зaтeльcтвa на предмет его наллежащего

исполнение.

В свою очередь субъектаxiи п убл ич ного надзорав сфере строительного

подрііла ii в.ліі ютсііу пол номоченные органы государственноіі власти.а субъ-

ектов гражданско-правового контро.ліі — сторона гражланско-правового обіі-

зательства. котораіі характеризуетсіі налпч пем корреспонлируіощпх лругоіі

стороне прави обіізанностеіі.

Наконец,в солержанИе надзора вхолИт лелтельность, свлзаннап прежле

всегос воз›іожностью прllмененил ›iep публичной ответственностив случае

совершениsi п рпвонарушениsiв процессе осуществлени si строитедьнои яesi-

тел ьности. Солержанием же гражданско-правового контро.ліі следует считать

ВОЗЅіожность прИ›іененИп ›iep гражланско—правовоіl ответственносТИВ С.Чучае

неисполненИл ИлИ ненаплежащего облзательства, основанного на договоре

строительного полрііда.

Таким образом. ст.74Ѕ ГК РФ нуждпез снв коррек п ірованіi vi. поскольку в

•[acтных отношени cixречьь ›іожет ИДТІ1 ТО.э і›коо грПЖДПНСКО—П]ЭПBOBOSI КОНТЈЭО—

ле заказ•І llKa за леіlСТвил мl1 ПОЛ]Элл'ІИ кав холС ИсполиенИ›[и м обіізательств

ПО ДО ГО ВО]Э CTJ OlI ТеЧ b НО ГО ПОДЈ ПДП.

Соотношенme логоворного контролii в по,эр›ільt ых п рпвоотношен vi cixп

тpeбoвaнi[e невмешательствав ле›ітел ызость полр›іл•ш ка. Условие договора

CT]JOf1TC:.1 ЬНОГО ПОД{ fiЛЙ О ВОЗN1ОЖHOCTf1 OC ІЛС CT BJ1fi TЬ КОНТЦОЛk ЗАКО3'lИ KOSI

выполненип работ подрлдчик ом п редназначено длп согласованііл круга

вопросов. которые собственно и поллежат контрол to. дліі решенvш такоіі

п роблемы, как: ii вл ііетсіі ли этот контроль обіізател ьны м либо ocyществлii-

етсп по ус›іотрени ю заказчи ка,а также ллл определeнип форми порядка

осуществлeнип контрол п.

П рп этом согласно правплу п.I ст. 715 ГК РФ заказчпк наделен правом

проверііть ходи качество работыв любое вpesiii. Согласимсііс утвержлением

А.Е. Шерстобитовао тох‹, что проверка xoдпи качестве вы пол нsіех‹ых под-

р ія іикок‹ работi вч іетсi однои изфорк‹ контролi зпказчіікп за пpoueccox‹ из-

готоачениsі, лерерзботкт1 (Обр«боткт1) веітtт1 Или вылолнеНИЅ[ Д]Э\'ГОИ {ЭЗбОТЫ, Т.С.

за производственны›і проиессом. поскольку этолает возможность определить

перспективы надлежащего псполненпп договора полрлдав целом [9. с. 24t].

Важно отметпть, что с пeu ппл ьнпіі регламентациіі такого условіш не-

посредственнов логоворе ›і вл›[eтc›[ неотъемлемоіі гарантиеіі поллержані[›[

баланса интересов кредИТО{ЭП l1 ЛО.ЧЖНИKП ПО Договору стрОИтельного пол—

рлда. пос кольку позволлет избежать возможных в будущем разногласи ii при

о существлени т1 СО стороны лОЛ]Јлл•lf1KЙ КОНТ]ЈО.1ЬНЫХ € НКЦИЙ. ]Jf1 ЭТОЅІ
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стозоны при пыборе ланноfі логоворной констрvк miи должны исхолить из

ТОГО 'ITO ОГ]ЭПН 11'l eH И e И Ч 11 llCК Ч ft)'leHИ e П ]ЭПВП ЗП KП 3'lИ KП HП КОН Т ЈЭОЧb ХОДП 11

качества работ ii вл ііетсіі нелопустим ы м. Кроме того, контрагентам рекоменлу-

етсп, пол ьзулсь ДИСПОЗИТИВНЫN3И НО{ЭМа›іи. са›іостоптел ьно оп релелптьв до—

говоре конкретныll перечень дополНИтельных вопросов, которые вправе илИ

обіізан контролировать заказчпк,а также формып поріілок такого контролii.

П ]ЭOTlI BHON3СЧ 'I ПО й4eЖД С ТОЈЭОНП N3И NЗОГ Т BOCН 11К Н TЬ ЈЭП3 НО ГЛПСИ 11 OTHO-

сительноформи поріілка ocy ггtествлеН Иil :закаэ'l I1KON3 грПЖДПНСКО—П]ЭПВОВОГО

контроль. Более того, контроль заказчи ком лополнительных вопросов. кроме

тех. которые перечпсленыв законе, может бытьк вплифпu прован как вхе-

шательствов самостоіітел ьну ю леіітел ьность подріідч пка (п.I ст. 715, п.3

ст. 703 Г К РФ).

Отмеченнаii сложность во многом детерми ни рована тем обстоіітел ь-

ством, что в rpaжла нском законодательст ве отсутст вует как пон іітие

»в›іешател ьства в лептельность полрлдч ИКП•›. так И его критери и, что.

на наш взгллд, следуетп ризнать упуівением в п равово›і регу.Ч llpOвaнИИ

гражланско-правового контролii по договору строительного полрііда.П ри

этомв условпiiх отсутствпii легал ьногі лефпницип спектр м ненпii псслело-

вателeй отноСИтельно понп ТИлИ солержаНllлpacc›іатрИваемоіl категорИИ,

ч резвычайно разнообразен.

Так, А.Е. Шерстобитов утверждает, что поніітие «вмешательствов леіітел ь-

ность полріілчи ка» подразумевает. что «нп сам заказч пк. нп третье .липо по его

пopy•[CHИю не вправе вы пол нііТЬ BCIO ЦПбОТ)' ІІЛИ CC 'іасть вместо полрііл•[и ка•›

(9, с. 242]. Подобный взглпд находит подтвержленИеИ в судебно—арбитражноll

п рактике. Например, в П остановлении ФАС Llентрпльного округа от2I

марта 2007 г. по делу № А 14-550b/2006/255/12 указано: судами установлено.

•[тoз ака :з•[и к бе:з пpeдвapi[тeл ьного увеломлeн i[›[ пол р ›іл•[и ка, деііству›і ca-

мостоптел ьно. свОИNЗ l1 СИ.ЧаNЗИ И В свое›і ин тересе, взпл на себп обязанность

подрлл•ти ка по вы пол нени ю оп релеленного объема работ. Подрпл•ти к в свою

очередь от вы пол нени ii работв данноіі части не отказывалсіі. При этом сулом

п ринііто во внп мание увеломлeнme.которым зaкaзчик пзвестпл подріілчп ка

о том. что довозг рјнта производить не нужно. СвОИNЗИ лeilCTBlln ми заКПЗ'ІИ К

в нарушенИе п. 1 ст. 715 Г К РФ безосновательно вмешалслв деятельность

подріілчп ка,в свіізпс чем требование заказчп као copaзмерном уменьшенип

стоимости работв у казанном случае обоснованноп ризнано сулом неправо-

мернымЈ 10].

Ранеек полобному выволу пришели ФАС Поволжского округа. которыii

в своем ПостановлениИ ОТ5 и юн›[ 2008 г. по делу N. Ab5—28047/07 отЅіСТl1.Ч.

что сјл п раво›іерно ссылаетсл на п. 7.4 договора. согласно которо›іу воз›іе—

щение убытков постааленов завиеи хіость от расторженил договора, олнако

договор сторонами формально не расторгн ут.Деііствиіі от ветчи ка по пору-

• [eнi[to вы пол нени›і работ другому пoлp›[д•[и ку обоснованно расиенены сулом

как нарјшенИе ст. 7 15 Г К РФ. ОтветчИк неп релстаВИЛ Суду достоверных

доказател ьств того. отто вновь при вле•тенныи полрпдчик вы полнпл работы

поустранению недостатковв работах, вы пол ненных истио›і. следовател ьно,

С Д ОГЭОСНОВПН НО ОТКПЗЙЛ ВО ВЗЫСКЙН f1И QЫTKOBС f1CTUП ll ).
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Н а наиз взгліід, saпpeт ып вмешательство заказч vз ка в дентелызость пол-

рлдчикз включзетв себл в качестве состзвного элехіента неяопусТт1кsость

вы пол не нип заказчт1Кокs ил т1 третъи xi учи uoкs. лривлеченн ы xi заказ•l f1KOK1,

BCeЙ1 I tЛИ Ч fiCTlt {ЭПИOTЫ В b1eCTOП ОЛ]ЭТЈЛЧ It Kfi. ]ЭИ ЙTOll {ЭПССЬ1ПТ{ЭИ BЯC b1Ы 31 fiП-

п рет носііт более к‹псштабны ri характери вкдк›чаетв ce6i и и ные .чех‹енты,

ПОДЦЛл•ІI1KON3 работ.о способе вы полненИл работ.о порллке использоваНИfl

матерпала,о вы пол нении дополнительных работ. не солержащихспв условиях

договора строительного полрііла.

Так п xi образохі, ллп устраненил конкуренmiи таких признаков договора

подрііла, как ocy ществление гражланско-правового контролii со стороны за-

казчи каи олновременнаіі нелопустимость вмешательствов самостоіітел ьну ю

деіітел ьность полріілч и ка, необхоли мо внести лополнениіів ст. 715Г К РФ,

у казав. на при мер. общиеп ризнакп леііствп ri, которые ii вл ііютсіі вмешатель-

ство›і заказчи кав лелтельность полрлл•ІIIKП.

Как правило.реалllзauuп конТрО.Ч bH ЫХ ф)'НКЦИ l1 заказчИ ка осјществлп—

етсіі в следу ющи х формах: лпбов впде зaпpocaу полріідчи ка сведенп ri п

док у ментацип. касающиxcii вопросов. поллежащих контроль, .л пбо в впле

непосредственного ос›іотраи п роверкИ Вы полнле›іоіі работы,а также ›іате—

ЦІ1П.ЧОВИ оборудование.п релоставленных полрллчи ку.Благоларп реалІІЗППИ l1

контрольных функцпй в подобных формах зaкaзчик своевременно получает

необходимую информацию, например, о том. что подріідчи к не присту-

п ivл к работе ivл iv вы пол н›[eт ее ненадлежаггtим обра:зом, в неналлежащи ii

срок. что дает основанил плп оТказа оТ ИСПолненип договораИ ВОз›іеггtен Ип

}'@ЫТKOB (П.П . 2 CT.7 IЙ ).КПK II31O@{JП3Ok1. 1ІОЖНО TBe{ ЖЛПТЬ, ЧТО

гражланско-правовоГі контроль в рам ках договора строптельного подрііда

может быть классифі[цi [poвaн по стали i[ проведен i[›[ на п редварительныii,

текјщиl1И ПocлeлyюЩllll.а по объему проведенил — на непосрелственныll

и опосредованны й.

Резіоми pyii вы шеи зложенное. скажем, чтов п pi3іЗООгношени cixстроі ітел ь-

ного полрііла необходпмо разлпчатьп ублпч но-гіравовои «налзор•п частно-

п равовой »контроль» по следјюіви›і кри териям: по объекту (лействііл всех

субъектов стрОИтельства нап релheтИ Х Соответствип обязательным стрОИ—

тельным требованп ii м п норматпвами псключ ительно дегіствп ii подріідчп ка

п ри псполненип и м договорного обіізательства на предмет его наллежащего

исi іо.ч нен и ii): cy6 ьек I ii кз (уi in i нимиченн ые opiііньі i осудііріс ве нногі в шсIii

и заказчик как сторона гражданско-правового обіізател ьства): правовы м

послелствиi м (примeнeнi[e мер публи іно-правовоіі ответственності[ эа co-

вершение правонарушенилв пpouecce осуществленил строительной лептель—

ностип гражданіско—правовых caiiк uпй заi іепсполi ieii me ил п i ieiіадлежащее

договорное обіізател ьства).
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Апнотацвт статья поевящепа проблеме пезаеисимттп суЬей, запимоющей цептрольпое

местов теорвтико-правовое осявслепии прав0сyдия.А вкopв отчедают, что сущность npoдeмв

совремеппого отечествеппто су0опроиэводства, тре0утщей nayчno-npanmuчecnoгo осмыслепия,

эаплтчаетсяв том, что па современпол эmane проводимойс уде0пой реформы реалиэация

правопримепительпого принципа •едипообраэияс у0ебпой практики• оеуществляетеяв ущерб

другому пемоловожпому прововому npunчuny, хороктериэующему правосудие,о имеппо припчипу

ипдивидуалиэочии. Чmo м ить иллюстрируется копкретпвми примерами судебпой практикиl no

их же ocnoвe доются вариопты peiиenuя проблема.

Кл чем е вв:право, праеосу0ие, судопроиэеобство, пеэависимость судей, правопримепительпые

ycmanoвnu, зanonnocmь, справедливость.

АЬагш:i.- the oriicle isd ed to he pmklem oftheindependen‹:e ofjud$es, which oeeupiesа central ploce

in the iheoretieal and legol interpretahon ofjushne. The auihors note then the essenne of the problem ofmodern

domestic legalyroceedings reqвiriлg scienti]Ic and pmctical understanding is thatat thepresent stage ofthe ongoing

judicial reform the implementation ofthe law enforcementprinciple of “uniformiiy ofjudicialp ractice ”is carried out

to the detriment ofanoiher important iegalprinciple chamcteri‹•ingjustice, namely, theprinciple ofindividttaliыйon

. This idea is illustmted by concrete examples ofjudicial practice, оп their own basis, salutions are given.

Keyn rdc: law, justice, justice, independence of thejudiciary, law enforcement, law and justice.

Проблема независимости судей занимает центральное местов

теоретико-правовое осмыслении правосудия как фуНАаментальной категории

пpaвs. Неудивительно, что соблюдениюв отечественной правоприменительной

деятельности конетитуционного принципа правосудия — независимости

судей, уделяется самое пристальное внимание со стороны общества и

ГOGАарства. Результаты проведеннык многочисленныхнаучнык исследований

различнык аспектов важнейшего критерия правосудия — независимости
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суяеи — позво1sі к›т четко п ре,зставитъ факторы (внеиЈн г1е ll віЈ утренн f1e.

объективные т1 субъективные. естественныеи искусственно с‹§орхlf1рОванные.

очевт1яные т1 скрытые. крзтковрехіенныеи ялт1тельные по врехіент1 ВОздейстВт1fi

и и н ые в зависик‹ости от критериев делени і). оказывпісщие нп суяебнуic

систех‹ув целок‹, на какуіс-.чибо ее чпстъ иди на отдельного судък› вди і ние.

из независихіостъ суяеГ1 л[Jf1 ОТп равлени т1 т1K1f1 лрзвОСуЛИ fi.

В кse сте с те xi с ред і‹ xi но го [і‹ сле н н ых фэ кторов. влі‹п ющ и х н в

не зпвисих‹ость суяеи при отправлении правосуяи si, есть фактор. которох‹у

п рпвовеяы не уяедют того вни х‹пніlя. которого он зпсдуж і1впет. Пpi1 этох‹

очевидно. что фенок‹ен неяостпточ ности вник‹пни si, уяедsіех‹ого правовои

наукогі япн нох‹у фактору. вовсе не св ізанс нпучногі недобросовестностыс

И Л И СОЦИЯЛЬHOГ1 ПЯС СИ BHOCTЫG НП °t НОГО СООБЩУCTВЯ.АД HПИ3 OCHOBHЫХ

прич инсуществованиі дпнного фенох‹ена вияитсі ток‹. что конституиион ныи

п рин ит1п неззВf1Сf1кsости судей. закрелленный в ст. 120 КонстиТуUf1И РФ,

ДОВОЛbHO °lзCTo воспрт1НИ 1юетсп зкСf1Охіой, повторлехіоГ1 чуть .ч т1 не в качестве

теоретико-прпвовогі к‹пнтры.

Между тек‹ человеческаі и стори si не знает п ри меров cyu1ecтвовпгіиsi

ТАКОГО COUf1П.1 ЬНОГО f1HCTИT\'TП КАК Суд, которыіз Gыл бы незввtтсtт xi пт

госуларства. Зав ііси ›іость сјда от госулпрства — ii si sіанентное спойство

любойз полптпко-правовой системы. Вопрос состопт .лишь в том.в какоіі

С Т e П e Н И 11 В KП К И Х ОЈЭNЗПХ П JЭOflВ Ч IleTCIl ЭТП ЗП ВИС И й4ОСТЬ 11 KП К OHП В Ч 11 HEТ HП

О LL(CCTBeHН ЫС OTHOШСНИ il, HП Дl[ HП N3И К)/ ЈЭП/ЗВИТИ il COП ИП.Ч bH ЫХ 1d НСТИT)/TOB, HП

взаИмодействие государствас обівеством. на оп релеленИев конечно›і счете

ТОГО ]ЭОВН II ЦeH НОСТИ, КОТО]Э l(l ЛУЧ Ii ЛЗН НОГО ГОС ДПЈЭСТBП В ДПН HOW В ЈАСI\1 II

п релставляет конк ретная лич ность. ее праваи законные ин тересы. Это

положениев полноіі мере относитс›і і[к отечественному судопроиЈводству: как

К llCTopии его возНИ кновенИп,становленили развиТИп, такИ К Совре›іенны›і

условипм его суіііествовани п.

Кроме того,с учетом безусловных проііаленші системных закономерностеіі

в жизни социyx‹a было бы ош ибочных‹ предподагпть. что баданси нтересов

лич ности, обществаи госудзрствз форхіируетсп либо сзхі по себе.л т1бО

по воле госудзрствз. Между этиxi f1 т1нтересзкs т1 суітtествует лостолн нап.

невііліi к‹asi, по чаще вполне ocsiзaeмnsi кон куренци si. В резудьтате стои

бо{эьGы скл пды ваетсsі фпктіiческое с оотношенiieу{эовні {эеади зпци ii

и н i epecuь. ки upue iuci u›нни іі«нь ь ьпеi нп «eGe ьЈіи› нiieii н epe«us

дич ности, обществаи государства.

ТАКОЙС f[Tfi Цf[ И ОГНЕ И!ЈВЗЖHTЙШИХ Н KU INЙ ГОС Лfi]ЭСТВЗ — CO!JДfiН f[e

услоВт1l1 И Подяержа ние внутренней безопасности — кsожет лослуж т1Тb

кптализпторох‹ деfi1стви й. приводящilxк і1зкsеііеіііlю балаііса і1і ітересовв ущерб

И Н Te{ЭeCfib1 .ЧИ °t НОСТИ П{ЭИ TOb1 СЛОВІtИ, eCЛИ П]Эfi ВО KПK Гfi{Эfi HT COП let fiЛ ЬHOI1

cтпбi[л ьності[ і[ безопасности субъектов прпвп дак коі‹ лравовоі‹ систек‹ы

и гнорируетсп госуязрствохі пусть дажев ueлnx достижент1л Cf1юкsи нутнОГ1

Rfi•) £OЛkf ЛЛП ГОСVлз ›ствз тели c›6tttecmRз. В свпзи с эттЈ к1 не терпет cRc›eГJ

иен ности к‹ысд ь. выскпзаннаі Иерех‹иегі Бентпх‹ок‹ бодее 260 дет назпд:
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‹ Bcii каііу зvpпauпii, ставііщан власть вы me закона, как бы ніібыла полезып

по непосредствен ны ›і послелстВИfl м. во вслко›і сл учае должна внушать страх

за бјлущее. Добро. какое ›іожет сделатьп рои звольно лeilCTву юівап влаСТЬ.

и меет границы п гранпuы тесные; пстекаіощее же из нее злоп страх от зла.

ка ки м она можету грожать. неп мeіот гранпц:в этом случае опасность вптает

безразлично нал всеми»{ 1. с. 319—470]. В ином переводес французского

пзы ка эту же м ысль u ИТИ рјетИ .А.П окровсКИЙ:« ВСЛКПЛ CTOflЩПfl НПД ЗПКО—

ноіі власть yrрожает булуще›іу. как бы полезнынп былп ее первые депнпл.

Поро.яс’dеНное произао fOм k.fOCo nr .iio.яt’em аыйти заузко очерченнсіе рамки, іпогда

как зло его Оезграиичио,а пoпio.иyи угроза, копіоруіо он иeceпiа ‹'e0e, іпак.зісе не

н.ііегіп iiprdrлos (курсив наш. — А .А ., D .Г.)» {2, с. l0fi Ј.

П рп мен птельно к теме настоu щеіі статыі м ысль И . Бен та ма ем ко

xapaктерvi зует существующу to п робле му отеч ествен ного судебно го

п равопріi кіенени›і. Су inность проблемыс овременного отечественного суло-

п моизволства,требуюівеіl НПуч но—практического осмысленИп.заключаетсп

в том. 'тто на с овременноіі этапеп ровоДИЅіой сјдебной рефор›іы реал иза—

uшi п ра воп рп менительного принци па «единообразиii судебногі практикп»

осуществлііетсіі в ущерб лругому немаловажному п равовому п рин пип у.

xapaктерИЗую ггte ›іу пра восулИе,а И meнно п рин пи пу инлИВИД)’а.Ч ІІЗППИ l1.

ОчевИДНЫl1 Пpa воп рИ›іенИтел ьный перекос свлзанс тем. что гЈэормал ьнап

незавііси мость судейз на практике (при приніітііи окончательного решеніш

ПО ГОЛ OBН Ы 34 ДЕЛПN3) П ]ЭОІІВ Ч fleTCIl В ВИ ДА TOTПЛ bHOl‹ ЗПВ 11С 11 NЗОСТИ С Лel‹ ОТ

политі[ко-п равовых i[ илеологи •[ecкиx установок, офі[и иально обоэна іенных

П резидентом РФ. При этомп равопрИменительные установКИ,Обозначенные

П резилентом РФ п орпентпрјющпе органып равопорпдка, прокуратуру, суды

на последовател ьнуіои бескомпромиссну toборьбус преступностыо, ііаліі іотсіі

НПСТОЛbKO С BOeB]ЭCF3СН Н Ы i\4И , HПC КО.Ч bKO BC ЈЭНЫ i\4И ld COП И П.Ч bHO ЦeH Н Ы i\4И .

ЙТІ1 уСтановки следует вспчески поддержИВать. Избегап ка›іпа ней щИНЫ l1

систе›і ных перегИбов. Однако совре›іен ное отечественное судоп зоизводство

не .ли шеноу казaнных недостатков.

& 'IП С Т Н О С Т 11 П О t‹3 Н П К О В Ы N3о Л e Ч П N3 П ЈЭИ Н П 3 Н П 'Ie Н И И Н П К П 3 П Н И Н

ПОЛС)’Дl1Ѕіо›іу результат предсказуеsі и с безысхолностью п релставлпет

собою реальноел ИшенИесвободы незавиС ИЅіо от .л Ич ностип рестјпН IIKП

и .л іобых ланных. которыев обіізател ызом пор›ідке лолжнып рнзьіaвпт ьсн

c›iii гчающп мп наказaниеобстоіітел ьствпмн.К «з наковым лела›ь› относ›ітсн

ii piecIу i i.че нii ii, биріьбііс киI иры кзи в ii ріи upi i I е I ноксii upiiдкеii pu вой i.ч ii шен ii

на госуларственном уровне. В настоіі щее вре›ііі к такп м делам (срелп

п pocyи х) отнесекып рестуллен т[›i корруп uт[oн коіі кзп рзвленности.

В качестве илл юстраиИf1 ‹§акТт1чески сложившейспв РосСт1И П]JfiKTf1Kf1

\' гол о в i io го с ухо п роі1звояст ва п о «з iiп ко вы х‹ тед п х‹ » , ко гда обіЈЈап

пол іітіі ко-прпвоваi устпновка на х‹естах п риводііт к si вны к‹ ‹перегіібак‹».

П ДОМАВЛ fi ШЩИ F1Cf[ В И ГНО ]9І[Ц ОВ П Н IbИ С ДП F1И П ДИ Н ЦІ[ ПOB И НДИ ВИД П.1 IbЈПЦИIb

нзкззанип,п реялагзетсп т1зложение части текста кассзит1ОН HOI1 ЖП.1ОбЫ ПО

с»чнс›му угс›.чпвнс›хіј' лeлу, ›зссмс›т бен нс›хіј'в г. Bлзлимире.
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«Онзvзбк н, лоп уизенн ые сувамп I -iiи 2-ii гз нстанu vii i, касаіотсіі воп росов

П QПBa. поскольку оНИ непосрелственно связаныс нарјшенИе›іп рИН ПllПOв

п ра ва и oc нов ны х положени i1 И П ри н u ИПОВ )’ГО.ЧОВНОГО С)’ДОП {ВОИЗВОЛСТBП.

Ч ПCT HOCTlI,С ЛП 34И OНИИХ 11Н CTПН Ц 11k4Н ПЈЭ ШeН ГОЧ OBНО-П]ЭПBOBOk4

прпнпип справедлп востп,в нарушенme п.2 и 3 ст.IУ П К РФ сулами dолуіцено

оіпсліЈ ллгпке олялривqклов уголовногос уdопроизвоdсіпва, закрепленныхв ч.2

ст.6 У П К РФ. а также не учтены требоваН Иfl Ч.2 cT. 297 YП К РФ.

Й {Э l4 ГОВО{ЭОІtІ () KTП ]ЭЬСКОГО ]ЭПЙОН НОГО С)’ЛП Г. &.ЧПЛИ !\3 И]ЭП ОТ 1 О KTIJ ]ЭП 2017

гола М. прпзнана виновногів совершении 37преступлени ri. предусмотренных

п.«а»ч.5 ст.290У К РФ.п ей назначено наказанme за каждый пз36эппзодов

в виле .ли шениіі свободы сроком на2 года со штрафомв размере 30.000 py6.,с

ли шен пем права зaнп матьсіі педагоги ческогі леіітельностью сроком на3 года.

по трvілізать ceльsiosiу эппзоду — в візле .ли шениіі свободы сроком на3 гола со

штрпфомв размереI 20.000 pyfi.,с .лн шением права зaнп матьсіі пелагогпческоіі

делтельностью сроко›і на3 ГОЛЈ,а По СовокјпносТИ преступлeний к ли шеии ю

спободы cpoкosi на4 (•[eтыpe) гола со штрагЈэомв раз›іере 300.000 (трИСТП ТЫСflЧ

рублеіі),с ли шениемп рава на пелагоги ческую леіітел ьность сроком на6 лет.

В соответствии с п.4 ст. 359. 15 У П К РФ. на основании ч.2 ст.

389. 18У П К РФ П ЦllrОворв отношении М. подлежал изменени ю в часТИ

назначенного наказание. которое пвлпетсп необоснованно суровым.а пото›іу

несп раведли вы м.

Суда пеллii иионноііii нстанции i ізменvlЛП pvзговор, сн vз ЗГІВ дополн іітел ьное

HП KП3ПН И С ЛО .Ч CT.

Анализсјлебных аргументовв пользунecпpaвeдлi[вoгo по своей суровості[

п ри говора не выдержп ваетн п .логическоіі.н п п ра вовоіі крптпк п.

Суд прі[ наэ нач ені[и наказан i[›[ М. у чел тот факт, что oбcтo›[тeльcтв.

OTflГчающих наказанИе полсулимой, нет, олнако есть значител ьныll перемень

С N4П Г'laюШ llx,а так же требуюШllXучетав И нтересах М. llHЫх обстоптел ьств,

п ii sien по (стиль пpигooopa гохранен).

— ак ти вное способствование расслеловани toвсех преступлени ri;

— изобл ичение И у Головное п реслелован Ие соучастниковп реступнoll

дептельносТИ;

— п piізнанne вп ны в совершенvni преступных деіі нп ri;

— рпскаіін vieв соле›ін ном:

— Iie НС II О Н Н billБ U З]ЭilCii

— налпч me заболеванп ri;

— i[ нвалил ность3 групп ы.

Сјд также учел, что М.

— paiiee не сјдпма;

—к алмпн пстратпвногі ответственностп неп ривлекалась;

— ПOB Н ПЫЛ IOЛeН И С F3 ПCИ XI[ПТ]ЭП lb НПЈЭКОЧОГП HCСОС ТОИ Т,

— поместу жи тельстваи месту осуівествлeн Ип Tpyдoвoll лелтельносТИ ВО

ВЛОЛІЈ›іtі{ЗСКО›т госУла;›стRенно›т yнti Re ›ситете ха закте зизуетсп положительнo.

Parcy,›icdaЯ fO2Hчecки, ести по делу нет обстоіітел ьств, отіігчающих нака-

зание полсули могі. но есть целыіікомплекс самолостаточных обстоіітел ьств.
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смsігчак›ілііх на ка зпниe подсудимоіі, ко горыев совокупностиi спм г1 по себе

в пол не хіогут обосновывзТЬ ВОЗЅіожностъ прт1кsенени п,в тоже числе т1 требо—

BПHf1й Ст.64 УК РФ. топ ри выборе из сзнкиИ т1 СТзтъи,п реяусхізтрт1ВающеГ1

пл ъте{энптіі вные нпкпзаніі і. а ii к‹ен но т{эи вияп штјэафп ii ди шение свобо-

ды. .чогііч но п{эеяположіітъ, что выбојэ дол жен остптъсi за наказаниех‹. не

сsлззннымс .1т‹шонт‹ом сsоболы.

Логическое обосновзнт1е суяокs прт1Нлтого poшeнт[n дзнов лродпослсянсм

и пocлeянeкs вбзэие стр. 13 лрі‹ говорю. Суд ук:тзпл, этo лрі‹ рсшсниі‹ волросп

об iiзбранііи М. вііяа нпкпзанііi зп каждоенЈ совершенных прест;ч1лен i1l‹

учитывпістсп слеяующіlе обстоятедьcтвп:

— характери степень общественногі опасности каждого преступдениi;

наліічiie сх‹ i гчпісщих наказан iie обсто ітед ьств;

вл mr нпе назначенного наказанmr на ее исправленне.

Очевидно, чтО Из перечИсленных обстоптел ьств второе,т ›етьеи чет вертое

не тол ько не обосновывают необходii мость выбори из альтернати вных

наказани ii самого строгого. но, напротив.п ротиворечат такому выбору.

Однаков свіізи с тем. что характери степень общественноіі опасности

каждого престјпленил. совершенного М.. llмeeт ал ьтернативнјю санкиию.

суд поп ыталсп обосновать необхоДИЅіостЬ Вы бОЦП ЅІПКСІ1ЅІП.Ч bHO СТ{ЭОГОГО ВІІДП

наказани ii слелующи ми ueлii м п:

— восстановлен ием couиал ьноіі спріівелли вocTvl:

— иcпpaвлeнi[eSi осуж денноіі;

— И НЛИ ВИ дуальнollп ревенuИeil.

Таки xi об ра зом , п з текста п pn говора следует, что ели нствеин ы xi

обоснованпем выбора максимал ьно строгого вила наказаниіі пз альтернатпвных

санкии ii суд указал «.харакіпери стеііенс о0щесіпаенной опасносіпи каэісdого

Вместе с те›і су inност ь кажлого п меступленИл п редставлпет co6oll

получение М. озаіпкиа размера 2.000 (doyx тыгяч) ру0лей за oduн экза.sіен (I 2.000

рублеіі за2 экзамена на3 человек).

Из этого следует, что сул »харакіпери спюпень обіцесіпвенной опасноспіи

казісдого преспіјп wния», совершенного М., оиент1л таКт1Ѕі обра3О&1. 'ITO ЗП

кажяуіс тысsічу рубдегі. полученнуіс М. зп один кзпк‹ен. она при нпл ii іи ii

пя ьтернптивных спнкиии ‹оказалась достоина» одного гoдп яи шенііsі свободы.

ff,Q6CfZI If.f6fInя•› CTOli мостьюв 2 000 рублеri на фоне существующихп римеров

реальноіі кoppyпui[i[ ока'залась столь вели коіі, •[тo coui[aл ьнаi справепл ивость

‹ ВЫ Н )’ЛИ ЛП •› С)’Л OTП {ЭПВ ИТЬ В N3ECTПЛ И ШОН ИП CBO ОД Ы ОЛ bH)/ЮИ ДО ВО.Ч bHO

зрелj'io жеі i щ п i iy,ii уждающуюслв .леченип рпда тлжких,в том чпсле xpo—

ни ческих.заболеванп ri.

Критикас правовые позиций

Сјд расс›іотрел настоящее делов порядке ст. 317.7У П К РФ В От ношениИ

по heyэи этого, с кото зы›т fіы.ло за кл ючено лосу эебное согла нteн he о

сотрулни честве.
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Согласно ч.5 ст. 317.7У П К РФ по усмотренi ікз су,эп подсулvімомус учетом

положени Г1 CT. G4. 73 f1 SO. І Уголовного кояексз РоссиГ1СКоГ1 Феяерзиf1И no—

гутбыть нззначены более xinгкое нзкззан т1е. чеки предускsотрено зз дан ное

п реступление, условное осуждение иди он х‹ожет быть освобожден от от-

бывпниsi нпкпзаніі і.

Наличиеуказанных альтернатив законолатель связываетс необхолимостью

€§О]ЈЅlf1]ЈОВзнилу .1f1u. совершт1ВШт1хпреступление. акТт1ВНой жи зненной т1

П]ЈЙВОВОЙ ПО ЗИUИ И. HПП]JЙ&1eH НОІІ HE ОКПЗЙН l1eCOPA?1СТВ И П П { ЭЙ ВООХ]ЈЙН ИТИ.1bH Ы 1'l

opraнам в воп pocax борьбыс п реступностыо.

М. на начальном этапе слелствпл занлла актпвиую и п родјктпвиую

гражданскую позицп to. закліочила лосудебное соглашенпе о сотруднп честве.

сделала ii вку с повинногі в от ношении п реступлени ii. которое не было

н звестно opraнам пре,эварі ы ел ы ioro следствvі ii, п актvі вно участвовалив

vззоfiл vi чеы н vii i ных л п u, его совершп вш vi.x.

С yd обЯЗdй І96іЈ )'fC0fff6 CpCdtl Обсіпоялюльсліа, c.iiявvuioюii.v наказашіе /if.,

съеланную ею ii вку с повннной.

Суд второй іінстанциіі, откдон niтребование защитыо необходимостіі

учета ii вкп с повпн ноіів качестве обстоіітельства, csiii гчающего наказанпе

М., лролвил свою неяостаточную осведохі.чен ность по делу, лоскол ьку

СОСЛfiЛСл Нз собыТf1п (полсненил Л.и рeзулътзтып роведенного оперзтивного

экспејэіік‹ента). пјэоіізошедшие јэан ъше сделанной sівки с повин ной. Пјэіі

ток‹ суд второгі и нстпниии неу чед того обстоsітел ъcтвп. что эти событиsі

ке св›іззны с т[кфop›‹nuт[eii о совершекко›‹ лрестуллен т[и . которзs[ былз

изложена М.в пвкес лоВт1ННой.

Кјэох‹е того,с пјэпвовоfi1 точ ки зјэен і1п. пјэеяложен ное судох‹ обосновпні1е

необхояи к‹ости избрпниi в отношении М. по кпждох‹у п рecтyп ден iiic

F1fi КСИ F1fi.1 bHO ЖeCTKOГO BИДП HПKПJПHld I[ П]9И HЗ.1И ЧИИ ПЛ bTeЦHfiTИ BH ЫХ CПHК ЦИ 31,

п вллетсл несостоптел ъныхі. Средт1 зДгухіентов. лреяложенных судохі. нет нт1

ОЛ НОГО П]ЭПВОВОГО ОбОСНОВПН llПП зинл того решенИП.СИЛ .Ч l1 Ш b ОГ]ЭПНИ 'IИ ЛСП

отсылкогі к степени тьiжестп каждого пзп реступ ленп ri, совершенных М..

п ри этом не лпл поііснен ші. в чем эта тьiжестьп poiiвплась. что конкретно

Оказало вли пи Ие на суд, ли шив его воз›іожности избрать альтернативиую

санкиию, не свпзаннуюс .л ИшенИем свободы.

Статистическаіі отчетность по ‹успешному» ocyществлени to борьбы с

коррупuиeii (чем сегодн ii сил ьно грешат силовые структуры) не лолжна

икііэы вьiI ь в.чii ii нi re ніі i i piiвoсyлиеii ii в.ч iiI ьсіі ибосновіінi іекз нeuii piiвліін нuii

жестокости правоприменительногі практики сулов.

В своюо іередь, свободны ii от пол i[тико-илеологи• [ecкi[х шор вэгл іл на

су івность каждого совершенного престјпленил лает лсную кapTllH ТОГО.

что за каждый экзахіеіi от одного студеііта М. получпла 2.000 рублей, что

и ii вл ііетсіі реально- правовоіі (а не пол птп зированноіі) оценкогі степенп

TPAЖССТИ КАЖДОГОП ЦeCT ПЛСН И fi.

Суд зз кзжяoeп реступлeн т1е назнзчf1л не тол ько кsакСт1К1ПЛ bHO ТЛЖК\'Ю

cзнк tiиioтуз вилов нзкзззни п,нпи пртЈ нзл тЈчтЈи зл ьтернзтивы нззнзчтЈл кзк

штрпф, тпки .ч іішен iie права зани х‹атъсi педагогіі іескогі яe ітeл ъностък›. то
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есть назначил максіімальное наказан ше п по ві ідам наказанii Гі. закрепленных

В CПHКП l1l1 СТатЬИВ ал ьтернаТИВНом порядке.

Такап жестокость не вызвана ни фактическИми обстоптел ьства›ІИ лeла

(гле за ‹страшной» u пфро?з — 37п реступ ленп й кроетсіі аышедшийо mиpa,›ic

CiTiDiTiН CIП U МАСКОЙ ОНЧ CIПН OUTU И pDOOlIpH.iіенит6.fbfItr.v органоа eeи нственн ы ii

фактп peс тупного сговора полсуди мой с oprа ни заторо›і, а заолно и

П {ЭОВОКПТО]ЈОК1 ЛЙ'ІИ ЭТОЙГ {Э\'П ПOBO?1 ВЗЛTK f1), Н f1 ДП Н Н Ы SIИ О Л И °І HOCTf1 3., Н f1

дэн ныхіио ее состопні‹и здоровье.н і‹ явн ны кs і‹о ее возрасте. ні‹ двн ны xii‹

О ]ЭeП.Ч ЬHOb1 ВЛИ StН I tI t Н П OC ЖЛe Н Н lG ТЯ КОГО ВИЛП НЯКЯЗЯН ИМ,Н It ДЯНН Ы 31И OН

и няиві1дупдъноfi1 превентивноfi1 иен ности такого вияп нпкпзпніlя. ні1кикиx‹i1

И Н Ы 31И ДЯ Н Н Ы 31И , CTfiHOBЛeHН Ы b1It ПО ЛИ.Ч .

Неоправяпннаi жестокость судебнои п рактики нпн изовок‹ уровне в

отношени ii врачеии учіітедегі создает ди шь илл ісзіік› борьбыс коррупциегів

cтрпнeи ни чего общегос правох‹ (псдедоватед ьно.с п рпвосудиек‹) неи х‹еет.

Конституиионные п рин uт1П ы справедливости и равенства всех перед

ЗПКОНОЅІ f1 Суяохі (в случае их резлиззит1И) на фоне назнзченного судохі

нпкп зпниi в вііяе .чи шен iii с вобояы срокок‹ на I год зп l .000 рубдеи

в зіі тк п п релполагаіот необхолп мость назначенші м ноruм долж ностным

ЛИ ППSI ‹'В ЫСО КОГО {ЭПН ГП» HП Казан ил, значИтельно п ревышающего возраст

совpeмен нollu llBllли За ullИ.

Реал ьны йз. а не формальный у чет всex обстоя тельств по лел у.

заслужи ваіощпх вни манп ii. а также учет того факта, что уголовное лело

]ЭПССNЗОТ]ЭСНО С)/ДОE4В ОТН О ШУ Н И lb ПОДС)/Дlb N3Ori, С КОТО]ЭОі) ТЫ.ЧО ЗПК.Ч Ю'lCНО

досудебное согласенИео сотрулНllчествеи которая вы пол НИЛа все взлтые

на себлв свлзис эти xi соглашениехі обпзател ьства. сделала пвкус повu иной,

сообщив о преступ лени и,о которомп равоохрани тельны м opraнам не было

известно, при отсутстві[и от›[ гча іощі[х наказан take подсудимоіі обсто›ітел ьств.

исключает назначенИе М. столь неоправданно сјрового наказан ил•›.

П узелполагаемап позипил сула КПССПЦИОНноЙ llHCTaн пии по лан нему лелу

(су че том и зложенных ранее обосновани ii) откровенно очевилна.В ланном

случае очевиднои то.что такое сулопроизволство.лишь отдпленно напоми нает

п равосудИев ИСТинном егосмысле, однако представлпетспв качестве лежавю

исторИческoll ретроспекти вы отечественного сјдопроизволства.
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CI Іб.. ІЁ67. — ”I”. I .

2. I loк poі\cки й,И .А. Осноі\ныел роб1е\‹ ы гр‹Іжл‹Інскогол pni\‹I. — 4—е ›‹зд.. ›‹спр./

И .А. Покровский.— k1.: Ст‹ттут. 2003. — 333 с.



В.А. Чнрнкнн,

кандидат юридических наук, доцент,

заведующий кафедрой meopuuи иcmopиu

государстваи права Владимирского

филиала РА HXu TC

студент факулетета права

Владимирского филиала РА HXuTC

V.A. Chirikin,

Candidate af Law, Assaniate Professor,

Head ofDepartment of theory and history

of state and law of Vladimir Branch ofthe

RAN EPA

Chirikin VФ vlad.ranepa.ru

М.А. Nekraюva,
Student of the Facultу of Law Of Vladimir

Branch oftheRANEPA

znarinnekrasova1998ayandex.ги

Воарастанпе ролп яувоsно-нрааптвянньш

ценноотей щів еоврвменной рооопйокой

гппударвтsенноетп

Аппотация.- ак:туальность статьи ооусловлена важностью ду:ховпо-пуавствепны:х цепностей

dля рпзвиуинv )'крялляцvя оfiщясувп. Z(niь cynyьv — лруазать природуv зцачvмвсzць срхрацянvя

д уховно-нравственных уенностей для современной российской гвcударственности. Реализауия

поставленных задач была достигнута припомощи обіуенаучных (диалектичеспого, aнaяиэa, синтеэа,

фунпционального, системного)и частнонаучных (формально-тридичеспого, сравнительно-правового)

методов. Автоуы прvхобят к: выводу, что буховно-пуавственпые цепности — фунбамент, безкотоуаг

ня смрдк;яу сущясуврвать даже сазтре рпзвvтоя вfiщесуври zос)Фрсzцво. ffeofixЫtuмp лрвdzіррцнуь

уелыи рядмерв сфеуе фvрмириванип, сох:ранения, sащиты и виспроизвидства духивнv-нравственных:

ценносшеііу поdрпсшввзвіею поколения. Луzовно—нрпвсшвенние ценносшв dолэкни сшвшь частьт

государственной noлumunuв области воспитаниеи образования, процесса самосоверіиенствования

Алпчгвиг слвгя: dуzовнр-цравсувеннняqецнпсуи, zрс@арсzцвецнрсуь, zpc@apczцвp, общество,

п ультура, морапь, воспитание.

The inoreвsing role of morвl vвlues for modern

Russiвn stвtehood

Иbstract: topicality of the article дases оп the importance importance of the role of spiritual and

moral values for the development and strengthening of society. The purpose of the article is to show the

nature and importance ofpreservation ofspiritual and moral valuesfor the modern Russian statehood. Гhe

imylementation ofthe research oдjectives was arhieved with the help ofgeneral scientific (dialectical method,

analysis, synthesis, fvnctional, system) and syecial scientific methods( formal-legal and comyarative-legal

methods). The authors come to the conclusion that spiritual and moral values are the Foundalion withoul

which even themost developed societу and state cannot exist. It is necessary to takeа пи mber ofmeasures

inthesphere offormation, preservation, protection and reproduction of spiritual and moral values in the

youngergeneration. Spiritual and moral values shauldдесатеpartafthe state palicу in thefield afeducatian,

the process of self—improvement of the individual and social interaction of citi‹•ens.

Keynюrds.• spiritual and moral values, statehood, state, societу, culture, moralitу, education.

Ел убокие преобразования, произошедшиев конце XX — нача-

ле XX I в.,я влпются новой вехойв истории человечества, переходом на но-

вый уровень развитияс использованием новык научнык разработоки ин-

формационных технологий. Указанные процессы существенно опережают

духовно—нравственную составляющую общества, поэтому проблемы совер—

шенствования внутреннего мира человека, его духовно—нравственных цен—

ностейи морали становятсяв обществе главными.
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Духовно—нравственные ценности — это прежде всего жизнеутвержлаюііtие

ueн ности. которые .лежат в основе главных ueлeii человеческогі жи зни :

человеколюбие. взаи мопомощь, милосердие. справедливость. честь, совесть.

волп. верав лобрО, слyжeнИе Отечеству, едИНСтво народов, преемствен ность

ИСТОЦІ1І1 СТраны. ТПкИе матерИальные ценности, как благополучие.ко›кЈэорт.

достаток. выступаіот .ли шь средством л.ліі достижен иіі высших ценностеіі.

Дліі со временноіі росспііскоіі roc ударствен ностп сущ ность луховно-

Н {ЭЗ BCT BCН Н ЫХ UCН HOCTCЙ COCTOf1TВ TOSI, ЗАТО И SICН НО НЗ Н f1X СТ{ЭОИTCfi НЗ ШЗ

страна, ее обівественный и госуларственныll СТрой. Дјховно—нравственные

ueнности — фунлахіент. без которого не может существовать даже caxioe

развитое обществои государство.

П рoблек‹пти кп. свsізпн наi с coxpaнен ііек‹ ii лрііук‹ноженiiex1 яуховно-

н равственных иенностеіі россп riс кого народа. становu тсii все бол ее

пктуальнои, приобретает особуіс остроту.

Сегодня разЛт1чные слои общества все чаще сталкивзютслс техі, что

базовыхіи иенностлхіистзновлтсл лотребление. бездушие. безверт1е, наж т1ВП.

ра зачечени і. ііняивияуал іізк‹. прочие вещи. рпзрушак›щие нетодъкод к›яскііе

души, нои страну. Россііі‹ское общество забываети отвергпет прошлое, егоне

устрат1взет настолщее, лри этокs дажев обітtт1х чертах ачожно слрогнозировать

будуітtее. Событие. лроизошедшее 15лн варп 2019 г. в одной из леркsсКт1Х

ш кол. нпглsідно это п рояех‹онстри ровпдо.

Д вое под рос тков, вооруженн ых ножах‹ii. на п пл ii на ш код ьн и ков

и у ч т1тел ън т1uy. в ре:зул ътвте пострвявли более 15 •[eлoвeк. С одноіі

СТороны. событт1е, обернувшеесл трагедиеГ1 т1 белой длп xi ног их. локазалo

безнравственность, бездушme.хладнокровие, дегралаии юп луховную ни щету

подрастаіощего поколен иіі,с лругогі — п родемонстрировало. как общество

может cплoтi[тьc›[ в труднуіом i[ нуту. про›івитьм i[лocepлиe. состралан take.

заботуи лушевную теплоту.

С воеобразие российского луховногои нравственногок ризиса,с то•тки

зрениіі отечественного научного сообщества. состоитв том, чтоу россиііского

нарола утрачено пон іітпе общеіі целп и блага. Llенностп. гле возможно.

подменл ютсп »ueнoil•›. которой ›іожнО Измерлть веіви, но не духовну ю

составеп юггtую. нравственные моТИВы и поступки, которые поп рИроде

своегі бесценны. На сегодніі ш ни ii лен ь утвердилпсьи соципльно значим ые

Ј п релставлени ii об органи ческом елинстве свободыс ответствен ностыо. прав

человекас обіізaн ностіі ми. Полагаем. м ногие не знают. что чeловеческаіі

н{эавственностъ нпчпда фо{эк‹тqэоват ьсi нес {эазјэешени т?.а с ог{эпн ті іени т? ті

зплретов. Hecoкsнен но, сложившуюсs[ Cf1Tyвгtи ю нвдо кпчественно кsенsітъ.

Возрастаюівал значи›іость духовно—нравственных иенностей от›іечаетсп

у не тол ько разлпч ны хніслопми населенпи. нои на государственном уровне.

Так.в указеП резііяента РФ от ЗІ яекабрi 2016 г.№ 683 «О Стратеги ii нп-

иионзлькоіі безопасности Росси ііскоіі Ф едерзиі[i[» под [ерки ваетс›[. что

уГ]ЈОЗОЙ НаиионзлъноГ1 безопасносТт1 РОссИт1 В Об.1ПСТИ К\'.1ЬТ\']ЈЫ, HП]JfiД\'С

попыткзкs т1 ослаблент‹я едт1нствах‹н огонзцт1онального россиfi1cкoгo нзродз,

п вллетсл рззкs ывант1е тpaяf1u Ион ных рOCCИl1СкИх духовно—нравствен ных
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ненностей{I Ј.Д зіі ее преозоленин необхоэvз no п рvззьtавать первостепен нукз

]ЈОЛЬК Л ЬТ\'ры. Coзязвзтъ Ст1стехіу духовно—нрзвственного т1 ПатриоТт1ческого

BOCПf1TПHИ fi Г{ЭПЖДПН. \'.ч учшать кsатериал ьно—техн т1ческую базу оргзНт1ЗПUИ f1

кул ьтуры.

В Стратегии рпзвитиsі воспитпниsiв Россиискои Феяераиии на период яо

2026 голз, ј'твсрждонной распоряжсниом Прзsт‹то.1ъстsз РФ от 29 мал 2015 г.

Xr 996—p. говорится, чтоп риорт1тетной ззяачейв c‹§epe восПт1Танип пвл летсп

развитие высоконрэвственной ли [ності‹. Россиі‹ское воспі‹твн і‹е пол жно

оп иратъсsі ‹на систех‹у яуховно-нрпвственных ценностегі, сдоживши xcsi

в п роцессе к\'.ч ътујэного јэпзві1тия Россit it. так і1х кпк чедовекод ic6ile.

сп раведдивость. честь. водsі. .ч ич ное достоинство. вeрпв доброи стрек‹.чен ие

к исподненшс нрпвственного долгаперед сак‹и х‹ собогі. своеи сек‹ьеии своих‹

Отечествок‹» |2 |.

В дан н ы it переменъ следует яoбавіітътакие кптегори ii. кв к рОССГ) l1CK l1ii

народ, народнил вера. глубинн ые трзяl1U f1 f1 I1 ОбЫ°IfiI1. ЛЗЫ К II ПfiTЦl1OTІ1ЗЅІ.

В отрыве от веры, п режде всего хрт‹сТт1пНскоі1, персчисленныс вы ше

иенностип реврпщак›тсiв абстрпктные,а пopoгiи пустые пон этиsi. Русское

cex‹eгi ное, общественное и rocуяпрственное устроиство сдожидосъ под

Cf1л ън ы xi вли п ни eкs лравославноііК .1bT {Эы, кОТорзл форхіирует баЗт1Сн ые

духовно—нравственные иенности: .ч юбовък ближнебе у. красоту. cxi т1рение.

жертвенность. трудолісбие. соборностьи др.

Язык — носитедъ генотііпа отечествен нoи кулътуры. Сознанііеи ізык

керззрывко св›і:зпкы другс другок‹. Блзгоязр›і ›ізы ку coзкзкт[e cтnкoвт[тcs[

реальны м. существуюЩllЅі длп себпи дрјгих .л юдей. Сеголнп русски l1 лЗЫ К

засорпетспп ностранной терминологпейи техіатпкой, происходпт разрушенme

егоіізы ковогі ткании смысла, перестаіот леііствовать нормы. Русски ii іізык

переполнен слeнгом i[ жаргоном. Сохран›[›[ родноіі ›[зык, нaцi[›i coxpaн›[eт

себли свою культуру.

ЗТ[1ИПТИЗk1 — ПДt1H ИЗ СЗЅі ЫХ Глз вн ых н ›звст вен н ых и ппл т1Тическт1х

принци пов, выражаіощи гiciiв любвик своеіі стране.в готовности пожертвовать

радп неесвопмипн тересамп.Даннаіі Стратегпii на правлена на нравственное

восПИТанИе ›іололого поколенИп.У детеіl необходиno гЈэорм І1{ЭОВПТЬ 'I BCTBO

патриотизма. воспи ты вать верных сынов своего Отечества.готовых служ ИТЬ

Родинеи быть ответственными за ее будущее.

Обратпм внп мание. что Стратегп ii оп ределheт времен ные рамкп

t]эирікзи ривііни ii духивни-нpiiвсI венньіх цен нос eii — лесіі ь ле . По.'шi ііем,ч о

Стратегпtoнравственного воспптания нельзіі прп нп мать на опрелеленныii

срок. поскольку стратеги ›[ — категориi постоi нна›[, мало менi юіва ici iv

через леспть лет не лолжна по›іенптьсп содержател ьно. Обозначенные пелИ

и задачп i ie дол жіi ы быть сиюмиiiутiiы м и.Сфераiіравствеіi ного воспи таіiпп

лич ности должна ориентироватьсіі на тралииионные ценности, которые были

актуальны и сотні[ лет назад.

При хіернос сереят1НЫ 90—х rr. XX В.В россиГ1Ских учебных заведент1пХ

Rcex у Јс›Rней знзчи телънc› мен мhe стзли улелпть вн тЈ мзн и п п ›c›tieccy

воспитани і. с осредоточи вш ись в ocновнох‹ на п роцессе образoвани і.
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0 результате без систс›і ного духовно—нравстюенного воспитанил молодого

поколенші в россиііском обществе п рактически исчезли такие базовые

поніітиіі. как ‹госуларственность», ‹преланность своему профессиональному

и г ражланскому долгу», »ответственность», »совесть», »нравственность».

Без Их Восстановлен ил и гЈэорм llpOвaHИп здоровое возрожденИе обггtества

не во змо ж но. Ду маетсіі. ч то пелагогпку, как и все общество.реш плп

перевести нал иберпльно-рыночные отношени ii. возобладала илеіі о том.

•[тo главное — нау'іить Ѕіолодого 'іеловека, а «pы нок все отрегјли рует•›.

В итоге полавлпющее больши нетвогосударственных учрежденИй перестал l1

за ни матьсп иеленаправленной воспптательной работой. Молодежь оказплась

в моральноііп устоте. Eri пopoгi трулно разгранич ить истинное добро от зла.

Pyccки ri философ И.А. Ил ьин отвечал. что ‹воспитание духовности

человека ii вл ііетсіі важнеіі шеіі пелагогп ческогі задачегі, решение котороіі

он вили т в п риобщении человека к духовно-нравственны м ценностіім

посредство›і вкл юченИл егов са›іооргаН ИЗППl1И cвoeil луховной жИЗНl1

в п pouecce творческого созИлательного поиска см ысла своего 6ытил» (3.

с. 344]. По его м нени to. «сульба будущегі России лежитв руках русского

учител ii, которыri лолжен знатьи понимать, что дело не тольков развитии

наблюденИл. рассулкП l1 ПП Siпти,а в п робужлениИ И у креплении дјховносТИ

в летлх» J4, с. 235].

В последнее вре›ііі си тyauи ii постепенно начинает выравниватьсіі. М ногие

у чебные завелени ii, как школы, таки в yзы. целенаправлен но и системно

\'ЛCЛS[ЮT ВНИ K1fiHf1C Духовно—нр«вственнокsу воспитвНт1ю.К f1X °[ ИС.1 OTHOCf1TCS[

И ВлПДf1К1f1{ЭСКf1Й €/И.1f1ЙЛ РА Н Xf1 ГС.

Формп рование.п риум ножен me, всестороннее обсужлен ие базовых

духовно-н ра вст вен ны х цен ностегі без юрилического conровождени ii

в основном останетс›і элементом дискусси ii. но не результатом госуларствен-

ного строител ьства. Слелует по—новому взглл HyTЬ HП OCHOBHOI1 ЗПКОН

HП ШУ Й СТ]ЭПН Ы — TO Н СТ l4TЦ И lO OCCИ k4CKOk4 НАДО{ЭПЦИ l4.П {ЭОВО ЗГЧПШПlOЩ)’lO

ди6ер плъно-яех‹окр пти ческие пост удаты (нпп рих‹е р. отсутств ие

госуяарственногі ияеологии)в оп редеденногі степенив ущерб трпдииионных‹

духовно—нрзвственныкs иенностпхі. Bpexifi f1 СИтузиил ди ктуют необхоДт1Ѕіость

КОНСТИТ\'Цf1ОНного акреплeнт1пT]JfiДf1Uf1OHН ЫХ бз о вых иен ностей, которые

форк‹ируістсi в россигіскох‹ обществе (ценность трпяиц ион нoгi cex‹ъи.

п риоритети нтересов обществаи государстваи др.).

Н а п ротіі жен и и послелнеfі ч етверти века Россиiic кое roc уларство

в поп ыт ке разрешп ть п робле м ы в разлпчн ых сферах деіі тел ьностп

подготавлИваетИ Проводит :заКОНОЛПТС.Ч bH Ые. экономИ•[ecкиe. соииальные.

уп равлeнческие peгЈэор›і ы. часто не обраггtaл вНИ N3ПН llfl HП Д XOBH Ю

составел ющу ю государства. как следствие. si ногие начи нанип не достигают

желаемого peзyльтата.

Kpa ii не вac ны м i[ необходим ым в современн ых ycлoвi[›iх вилi[тc›[

духовное возрожяент1е россиГ1Ского обітtествз, которое станет основой длп

эконокsической или полт1тт1ческоfi1 стзбт‹лъностии безопасностив государстве.

На XXVI Межяунзрояных Рожяественскт1х образовзтел ьных чтениnx

»Нрзвственные иенностИ т1 будуітtее человечества», состолвшт1ХСЛ 24лн ва—



ря 2018 Г., презиАент РФ В.В. Путин ответил, что »незыблемые духовно-

нравственные идеалы, традиции патриотизма и гражданственности на

протяжении веков скрепляли наш народ, задавали жизненные ориентиры,

помогали стране Авигаться вперед, по пути пporpecca• [5). НеобкОАимо

рilЗВИВilТЬ АУховно-нравственные ценностив российском обществе, чтобы

наша страна оставалась такой цивилизацией,в которой традиционно на

первом месте етоят идеалы сострадания, милосердия, добра, нравственной

чистотыи красоты.
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К вопросу о оодержаихи термииа

«ивгвтивнше изменение психичвской

деетел•иоати»z прваоаой волект

Апнотация: проблема 0орь0ыс npecmynnocmью требует примепепия ne тольпо методов,

nanpaвлennых па распрытиеи расследовапие уголовпо-nanaэуем ых деяпий, noи м етодов,

поэволятщих о0еспечитъ права и эакоппые иптересы лиц› совершивших npecmynлenия. Oco6enno

Oannoя проЪемотико стоповится октуольпойв ромкох борьбес преступлепиямилич, стродоющих

психическими росстройствоми или совершивших npecmynлenue под воDействием итепеппвх

психичecnиx состояпий. ,ІІля определепияс ущпостии пределов примепепия приемови средств,

поэволяющих обеспечить зanonnыe праваи интересыynaэannыxлиц, следует сформировать четпий

nonяmийno-патегориольпыйannapam. Критичеспи оцепивая примепяемыйв ууоловпаи праве mepмиn

• уголовпо-peлeвonmnoe состояпие•, овтор обосповввоет преимущество mepмuno •пеготивпве

иэмепепия психи•еской деяттьпости• и опусделяет егосодержопие.

59



П
Р
А
В
О
В
А
Я
П
О
Л
И
Т
И
К
А
И
П
Р
А
В
О
В
А
Я
Ж
И
З
Н
Ь

Оп the question of the content of the term

"negative changes inmental activity": the legal

aspect

ричи ны преступного повеленип всегда связаныс .ли •тностью

п реступни ка. выбирающего пол возлеііствием негативных внешнихи вну-

тренних факторов преступнуіо .ли ни to поведенvш.С пеиифическую роль при

ЭТОК1 f1Грзют личностные качестве, выраженн ыев негзТт1ВНых изхіенен т1пХ

психт1ческоГ1 дептельности ли u, совершившихп реступлент1п.

В последнее вјэек‹i јэасп {э ост јэпнениев уголовнох‹ п{эаве п{эиобјэел те јэх‹и н

‹yгoловно-релевантные состоsін iisi».Я ач sisicъ ііісто к›ріідіічески х‹ тер х‹ и нок‹.

он охвзтывзет весь объект лсих т1ческ т1х состол ни Г1. которые влт1лют на

п реступное поведение[ I, с. 5 I—5G]. Привлечение учиu к у головной ответ—

ственностіі зп совершенііе преступлен г1гiв уголовно-релевантных состоi нiisix

требует реадизаиии специфических зпдпч в рак‹к пх борьбыс преступно-

Стью: I) акТт1вное обеслечение лрави законныеи нтересов подозревзекs ыХ f1

обвинпехіых;2)окзззнт1е т1кs покsощи (хіедт1иИ нского, соиИаЛЬНОГО. П{ЭПВОВОГО

хпрпктера); 3) обеспечение безопасностіі кпк пояозреваек‹ых ii обвинsіек‹ых.

тпки и ных .ч иu. Совокупность приек‹ов и средств. с пок‹оіЈЈыс которых

ДОСТf1 Гfi ШTCfi ЛfiН Н ЫС ЗЗЛfi°lИ , О ]ЭfiЗ\'СТ, ПО НЗШСII\' 31 HeH f1Ю, KOK1П.1CKCН ЫИ К1СТОД

борьбыс лреступлент1л K1f1 .1т1uс негзТт1ВНы кsи изхіенент1пкsи психт1ческоГ1

дептельности [2, с. І0З — ! !1

Термпн ‹уголовно-релевантные состоіін ізіі». на нтъ взгля,э, не з vз іззен

недостатков. Фактически. исходіі из его буква'і ьното тол коваьпі ii (от аытл.

i elevaiit — относііщи гiciiк делу),с его помощыо можно охватить абсолютно .л io-

6oe психическое состоіі ние.в том числеи вполне стабильное. не характеризуіо-

ітtееся кзКf1Ѕlf1—.чибо ярко вырзжeннымf1И Змененип кsи лсихт1КИ. требуЮЩf1Ѕlf1

прт1Вилегт1рОвзнногО т1Лf1 KBfiЛf1€§f1uИpoвaнного отношент1п П]Jf1 юрияическоГ1

оценке содеi нного. Нпприк‹ер. убііі‹ство в состоsінии ревности форх‹пдьно

к‹ожно оценить кпк совершенноев уголовно-редевпнтнох‹ состоsінии. поскольку

и хіен но ревность стала лобуДт1тел ъны кs кsоТт1ВОХі лреступленил. Однако этоне

влилетна квзлификзиию сояепнного. Ползгаекs. что более лриекsлехі теркsи н

‹негптивные изх‹ененііsі псііхи ческоі? яеsітел ъностіі».
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Пон нтіre «пciix vз ческан ,бентел ызость» в отл iiч we от термvз на «у голояно-

релевантные состолНт1Л» п влпетсл трзяи uт1OHн ы кs ял Л ПСИ Х f 1fiT[ Jf1f1 f1

ПСт1хологт1И, где лод лСт1хической делтелъностью лонихізетсп делтелъность.

обеспечііваісщаі норк‹адьныеи сложные отношенiiі opraни зк‹пс вне ш неі‹

средогі | 3, с. I I ]. И к‹ен но в рпк‹к ах пси хи ческогі яе ітедьностип ротекпк›т

пpouoccы воспрт‹лтт‹л. н рот‹схолт‹т осоЗнанио окружзюіисй лсйстsитслъ—

HOCTf1. Выстрзт1 ваетсп и осуітtествл летсп в заи кsояеГ1СТвт1ес окружПЮЩf1Ѕі

М И {ЭОМ .

Изк‹енениі псііхи ческогі яе ітел ъностіі предстаач sік›т собои откдонен iisi

от норкsпдьных отношені1йоргпні1зх‹пс внешнefi1 среяой. Дон ные і1зх‹енен і1п

и х‹ек›т рпзліічнуіс прііроду, но в д к›бох‹ сдучае окпзывак›т отрицатедьное

возяеиствііе нп псііхii іескук› яе ітелъностъ человека ii способность аяекватно

peaгііровать нп проіісході щее | 4]. К н iix‹ относіітс і. нпп ри x‹ep, страх.

ненпвіість и пр. В укпзпннок‹ аспекте терк‹іін «іізк‹енен iisi пси х ii ческои

дептельности» фзктическт1 СОвпадает ло сояержаНт1юс терхіи нохі »уголовно—

релевзнтные состопН т1п», но лри этокs т1кsеет научную основу, стролщуюсп

и х‹ен но нп тех областsіх знпниri, которыеи к‹еіст непосреяствен ное отношение

к іісслеяуех‹ои кптегори ii, объsісні к›т ее сущность ii сояержанііе.

И зкsененил лСт1хи ческои яелтелъносТт1 Вкл ючзют две большие груплы

психическт1хСостолни Г1: лси хи ческт1е рзсстройствз (лсихолзтологи ческт1е

и з к‹е не н и si) ii ііз к‹ен е н н ые п с iixи ч ecк iie cocтosiн и і. П с iix и чес ко к‹у

состоsіншс, преяставлі к›щех‹у собогі иелостнук› хпрактеристи ку психii іескои

дes[тeл ьности, отрзжзющеіі своеобрззие лpoтeкnкт[›i лcт[xи блесктех лроиессов

В 3ПBf1Cf1Ѕіости от отражаехіых лреякsетови л влент1й яеГ1СТВт1тел ъносТт1 [fi, с.

443 1- присущи несколъко групп изкsенени 31. не свпзпнных с пcilxі1чески кs it

— спонтан но воЈн iv ка ющ ne ivЈ менен iv ›[. которые в с вок›о чередь

пояразяелл ютсл из возНт1кшиев обычныхуачовипх (напри клер. лереутокsление).

вс›н и к ш т1ев не п бы ч н ых, нс› ес тествен н ых услпВт1П Х (нзп Jt1 к1ер, п Jt1

норк‹плън ых родпх),п такжев необычн ых( кстрек‹пл ън ых) условиsix(к ніік‹,

на наш взгдsія. сдеяует отнестіі состоі ние пффекта);

— искусственно вызывзекs ые изкsененил, возНт1кающт1е под воздействиехі

психозктивных средств (злкоголь. наркоТт1ческие среяствзи лсихотролные

вещества):

— пciix ii ческii обусдовденные и зх‹енен ii і. св і зпн ные с п po u eccax‹ ii

t Ј t И Х I t Ч it KUI1 ЦeJ \JtЯ LIItИ И itIt tclF1U]Эet .!Ј II ЦИ I t D Ј ttl tХ I tclI ]Эlt И И ]Эe.!JI tЈ И UJ Н blХ

п рпктііках (напри x‹ep. при х‹едитпии ii) [6, с. 96 |.

fiК В И Д И 31, И U 31С Н С Н Н Ы e П С INХ IN °le С К И e С О С TOfiН И Ѕ[ {Эfi 3.1 И °[Н Ы П О

с воей л рт1рояе и характеристи кахі, оя на ко в кон тексте исследоваН т1fi

и i ітерес п реястпвлп ют тод ько те і1з ii і1х, которыеф орх‹и руют прі1зііак it

п ри вилегіірован ных ид ii к вал ифііц іірованн ых составов п реступ ден iii‹.

соответствен ко,требует лри› ‹eкeкi[›iкоксллекского к‹етодп борьбы. Дан кые

и зкsенен т1п ПСт1хичес кой яелтел ьносТ т1, з тз кже п си холзтологи ческт1е

и з›тененtіп слел ует зactieнtiяать как негатияные по соtіиальн ьі м послел стRtіп м,

поскольку они активноу частвуіств форх‹и ровании преступного поведен иsi.

И зх‹ененные психи ческие состоі ни si (не патодогические). проsівлі ісщиесsі
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П {ЭI'f СОDСршсні1НПрсстуллeни li. птя гоітtзюТ І1ЛII Yk1CHkШЙЮТ ОГЭЩССТDСНН}/Ю

опасность яеi ни и. что нпxoяит отражениев угодовнох‹ законе.

В этo х‹ с oc то ит е ще од н о п р е и к‹у ще с т во р nc с х‹ пт р и в а е х‹ о го

тepxl f1Hз в срзвнент1т1 с тepxl f1HOK1 »уголовно—релевзнтные состолн и п».

О иен ка и зхіенен и Г1 П С f1X f1чec кой лептельносТт1 (л од ра зу кseвсе xi ых в

к впл ііфіі uii рованн ых ii п ри ви де ги рованн ых с оставпх п реступ ден ii ri)

кпк ііх‹еісщих негатіі вн yic соииадънук› окрпску позводheт отгрпни іііть

и х от я ру гих и з кse нен т1і1 П С f1Xf 1°[С С KOI1 ДСfiТеЛ Ьно сти п ycтъ я«же

отрт1изтел ъно вЛ т1люітtих на пСт1хическую дептелъность. но не влил юітtих

на к вад ііфіі каиию ii. как к‹ ы уже отмечади. факти ческii совпаяаісіЈЈих по

своех‹у содержпни к›с у головно-релевантнык‹и состоiни iк‹и в буквалънох‹

ТОЛ KOB П Н И It ДЯ Н Н О ГО Te]Эb1ItН П.

Согдасик‹сi с пoзи циегі исследовател еи. вкл ісчпісщііх в перечень

психи ческих состоsінигі,и х‹ек›щиху головно-правовое значение: аффeкт (ст.

107. І l3 УК РФ). состолние кsатери лри убт1йстве новорожяенного ребенка

(ст. І0б УК РФ) f1 Олълнент1е (ст. 23 УК РФ, п. І.I ст. G3 УК РФ. ч.4 ст. 2G4

УК РФ) | 7. с. I I б— 123 |. Kпждoe изперечислeнных состоi нии тпк ил iiи нпче

влiisieт нп сознанііе ii вол ic человека,в свsізііс чех‹ их следует {эпсск‹пт{эивать

в ели ной Ст1стехіе, несхіотрп на то, что они относптспк равныкs грулпахі

изкsенен т1Г1 СОстолни Г1 ПCf1Xf1Kf1. рзссхіотрен ных вы ше.

Под вoдi и тог. отх‹ети к‹. ч то не гпти вн ые из к‹енен и i nc ихи ч ескоі‹

деsітедьности — это собирател ьное пон sітие. вкл к›чпк›щее две групп ы

ПCf1Xf1°ІССКИ Х COCTOfiН f1И : ПСт1хи osecк т1е рвсстроіісТВЗ (ПСf1хОп«тологиosecк т1е

и з xiе н е н т1л) и н е гзТ т1В н ы е т1з кsе н е н и п п с и х т1ч е с ко г о с о столнип

непатодоги ческого характера. Негативны ii характер изхіенени й психической

деsітед ъностіі свi зан с iix отрііцптел ьны к‹ вл и i ниех‹ на общественн ые

откошеки›[. требую щі[›‹ уголовко-лрзвового рeryли ровани›[и лрі[к ‹екеки›[

ко›іплексного метола борьбыс преступлeнипм И.с овершенны›іи в тако›і

псих и •тескоЅі состопни и.
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Анпотвцвя.•е rmomse ооал«з«руотся cлoл«и•ecяе юр«d«•еской doкmp•нe eap•oomк

исполжвопия термиповс пристовкой •мето- . Актуальпость стотьиоб пепеneon леппостью

пре0метпого поля использовапия метафспомепов.В кочестве осповпой npuчunu отсутствия чет-

nux ориептиров npuмenenия мemaлencunи рассматривается игnopupoвanue постулатов философии

naynи. Henomopыe правоведыynycnamm извиду фапт npopa6omannocmuметатеоретичеспотуровпя

noyчnoгo позпопияв философии поуки, поличие получивших npuзnonue копцепций, вшючоющих

устоявшуюся термипологию. ПреWоюется исполшовоть метолексику оккypomno, ne допускоя

подмепв попятий. По мnenuю овторо, ne медует россмотривоть методологиюв ко•естве

метафепомепа, nocnольпуявления метатеоретичесптоуровпя должпы быть более собержательпы.

Привобится рядрепомепдауий по испольэовапию мemaлencunив юридичеспой nayne.

Кятчевже слова.• метофспомеп, метатеория, металексипо› метоправо, пародигмо› философия
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Metвphenomeлons inlegвl doetrinez

вtatement of the problem

Absжci.- the aoicle analyms theюriants of the пес of ierms with the pmfi:x “т еда- develaped in the

legpl doctrine. Гhe releюnce oftheЯrffcfe fs due ю the uncertainty of the suдjectfiield of melnphenomenon

use. As the main reasonfor the lack of clearguidelinesfor the пес of metalexics, zioriлg ійе postulates of the

philosophy ofscience is considered. Somejurisn lose sight ofthefactthat the metatheoreticallevel ofscientific

xnowiedge in the philosophy of science hos been eiotюroied, the exisience of recognigd concepis then inciuae

estoklished ierminology (the paюdgm, themseomh pюgrom, thescientific pictum ofthe world the style of

scientific ihinking, the iheory of inter- theories, еле.). Use metoleLsiku corefully, not ollowing the substitution

of concepis. The meihodology is pmposed notю ke considemd еео meiophenomenon, thephenomeno ofо

metotheomticol level should he тот meoningful. As recommendotionsfortheuseofmetolexics in legol science,

it ispmposed: nottoviolote consensus mgoMi theopplicotion ofconcepis ond cotegories ofihe philosophy of

science, take into account thedialogic, interpretative and relativistic nature ofhumanitarian knowledge; to dmw

attention to the те in the fegвf sphere of the basic concepts of the pamd’gmatic philosophy of Thomas Kuhn.

Keywords.- metaphenomenon, metatheory, metale:xics, meta-low parod“gm, philosophy of science.

ра во рассматривают как явление идеального поряАК8.

ИАеальный карактер права заставляет исслеАователей прибегатьк построе-

нию теоретических моделей. НосреАством такого вида интеллектуальной де-

ятельности АОСТигается •идеальность второго уровня» ( 1, с. 466].
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И эеплызпіі пpvзрода права затрулн›іет его пон ii ман me как совокупi іостп

п влент1й рззноГ1 степени т1яезл ьносТт1. Теоретт1ческт1й уровенъ лравз не

п вллетсп его едт1Нствен ноГ1 идeзлъной стулен ью. Выделл ют п рзвовые

St B.ЧАНИ StС П { ЭИ CTЯ ВКОЙ« b1eTП-», KOTO{ЭЫe .ЧИ TO ВЫ XOДStT 3fi]ЭП11 Klt TeO]ЭltИ (HOCTJТ

наястроеч ныи хпрпктер), .ч іібо рпсск‹птривак›тсsі как бпзисные. Нппріік‹ер,

А.Ф. Черданиев говорит о метапзыкев праве (пзыке второй степени), выделпп

Т{ЭИ \'[ЈОВНл языкав юрийт1ческой сфере: «лервыГ1 уровень — лзык лрзвз.

ВТО]ЈОЙ1— Л ЗЫ К lG{ ИЛ l1'[eC КОЙ П { Й КТИ КИ , Т{ eTИ 31— Л ЗЫ К lG{ ИЛ l1'[eC КОЙ НЙ К II.

В одних слу чаііх іізык наукп выступает как метаіізы к.в других — как іізык

третьего уровнл» [2. с. 1-

Г.Дж. берман, соотносіі поніітіш «право»и « метапрпво»,в первом случпе

и меетв вилу право, как оно п рактик уетсн, во яторо›і — право. кпк оно

зaдyманоЈ 3, с. 1 25 Ј.

Д.А. Керпмову потреблheт тер›шн «кіетанпучн ые знанп›і», под которым

поН ИЅіает разЛИч ного рола ›іетодологи и : об ще наvчну ю ›[eтoдo.эoги ю.

методологи ю права, отраслевые методологии J4. с. 100 Ј.

О поніітиііх, отражаіощих «прелставленпе о звeныіхп свіізііх в логпческоіі

структуре теорпп права. образующпxcii прп групп провке правовых категори ri».

как о понлтилх метатеориИ права говорИТ А.М. BПCllл ьев [5. с. 133].

Встречаютсл и и ные Интерпретаu Иl1 ›іетатеоретИческИх rbeно›іенов

в праве. в частности, метаотрасли [61 метатеоретіі•іеского полхола [71

к ачестве метатеории рассматриваіот общуіо теориto систем {Ь.с. 90 Ј, в

метатеорети блеск i[м аспекте aнaлi[:зi[pyют обіііую теорі[toп рава {9. с. 145].

Й ЦПВИ.ЧП П )/АЛ И KП П l1l1« )'ЦНПЛП БОССИ llCКОГОП ДПBП», Ол ного иза вторитетных

перподпческих пзланий в сфере юриспрјлениип,указывают на необходимость

п релоставленп ii метаданных.

O•[eвиднo. чтов юриди•[ecкoii науке метафеномены перестаіот быть чем-

то необычны›і. но вместес тем нельзл утвержлать. что ихп релметное поле

четко опрелелено.

Свою ii нтерпретаии icоснов концегітуального вияени i п)эоблем одного из

к‹етафенок‹енов — п рпвовогі х‹етатеорііГ1 — i іредложг1Л В.Н. Про i псов. По его

кs нению, лосреяствокs хіетатеории вып вллстсsі нпу'і им ii ст:ттустс орт[и (кsссто

в систекsе наук), ее ueл т1 И здзчи, фуН КЦІт ii, ОСОбСННОСТИ 1І0ТОДОЛОГI4 IN,

строенiie (состав, с тру ктурп, к птегорііпд ън ы ri nn ппрпт) и др. П редх‹ет

п равовои х‹етатеорііи cocтпвл sік›т: ueл ii и зпдач ii содержатедьнои теории;

ее функ uи и: ірелк‹е «идержпi eJi ьнои еириii. рпн ii uъi ее ipii к‹ени«u« и,

строение (cocтпв и структура) содержательнои теории: особенности ее

к ‹етояологт[т[; вне ш к т[e cвs[зт[ (к‹есто в систек‹е нпу к); :зп конок‹ерностт[

CTПHOB.INН ИЛ И {ЭfiЗВИТИfi l (), С. ).

Сч птаем, что. предлагал авторскјю коіiueпцпю, В.Н. Протасовп ытается

конкурііроаптъсдостаточно зработп.ннымв@илософиіінаукііі‹ .теоретическим

уровнег‹ нау [ногопознани›ц имеvіді r+ycтo›iвшyюc›[тepмi:нoлoгиv(пapaдиrмa,

приводитк описываемому им же peзyльтату работы на ‹холостом ходу». когла

в качестве крптерпев псчерпаніш теориегі своих внутреннпх возможностеіі
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рассматриваез-ся Дeиoмeи Щор;іировпнии вее ра›іках ‹концепцгй], осноаанных

прзкТт1чески на однохі f1Toкs же объскsе докззатсльствонного хмтерт1«лз, внутренне

СТ]ЈОІ1НЫХИ ЛОГf1°lНЫХ, НОс лри или пи«лъно несхожи кsт1,а лоячас ят1акsетр«лъно

протпвоположныsuiтеоретпческnetи выволамп» [ll. с. 85].

Убелител ьных п римеров применени ii метатеоретического подхола в

юрисп руденu ии В.Н. П ротасов. к сожалению. не приводит. В качестве

кsетзтеорт1И Он paccхізтрт1вает разяел учебной яисит1П.1f1Н ы. освеітtзюітtи Г1

вопросы ее лреяхіетэ,к sетояологі‹и,соотношені‹яс яругі‹хіи дискиллинэхіі‹.

Такои подход «разрывпет» теорик› нп части. То. что останетсsі от теории

после oтяeдeния кsетптеорети ческі1хпспектов,и нтерпјэетијэуех‹ыхв качестве

тпковых В.Н. Протпсовы х‹, уже не будет i вдsітъсsі теориегі.

Н а по м нп м. что термпн ‹метатеорпіг• был ввелен Д. Гил ьбертом «дліі

обозначениsі к‹атех‹ати ческои теории. котораsі преднпзначена ялsі исследован risi

другои х‹атек‹атіі іескогі теоріііів плпне ее общіlх лorti ческіlх хпрактері істіік.

таких как лолнотз. неззвт1СИ кsостЬ т1 нелротивореч ii вocть зкСт1ОЅі, рпЗ]ЭСШИЅlОСТЬ

И Т.П.» [ 12. с. ЗІб]. НПт1более разрзботзн хіетзтсоретт1'ісскіі i1 ЦОВСНЬН 3\'°Ј НОГО

ПOМHЯН let StВ not ЛOCOфИИ HЯДКИ ГЛеОН ПОВИПИОНІt{Э eTCTJ KЯК Hfilt ВЫСШИ г1 ]ЭOBeHb

нпучного познпни і. преястпвдsнсщигі собои совокупностъ при нци пов. норк‹.

ияeзлов. состзвлпюітtих основание научных теорт1l1 f1 НПукт1в ueлoкs. которые

обеслечт1Вают едт1НСтвои олределен ность научной делтельности. влилют на

характер возникаісщего теоретического знаниsі.

В сдоваре С.И. Ожеговп прііставка «к‹ета-» рпссх‹птріівпетсi как перваsі чпсть

сложкых ачов со :знnчeкт[eк‹: I) cлeяoвnкт[e. лерехоя. лерек‹екз. лреврпщение,

на лpf1 xiep: хіетзфаза, кseтагенез, кsетатеза; 2) В .чогт1ке т1 л т1Н Г Bf1CTт1 ке:

относпщиfi1cяк сі1стекsпкs. которые служит,в своіс очередь, ядп і1сследовпніlп it

опіісаниi других сіістек‹. на при x‹ep: х‹етптеорііsі, к‹етакоя. к‹ета язык| 13. с. 29І ).

Такі:г+ образом, метафиномины можно рассг+атривать как инcтрyгкнт

познант1л, объпсненил, структурт1ровзнип нзучного жизнип.с локsоітtью

КПТП[ЈПГП t1Зучзютспл влент1п бс›лее низкс›гпу ›пвнп. Этп свс›ес›б ›ззнзл система

кооряинат, относительно которогі получаіст прив ізкуi влениsі теоретического

уровнsі. Вне стои систех‹ы кооряинптi вдениsі теоретического уровнi вы гдsіяsіт

ЛИ Ш НИ Slf1. СЛ Чfil1H Ыхіи, необхоДт1кsостъ их суітtествоваН т1пСока ни тел ъна.

Сч и mнe xi вой кs ож н ы Si раз rpa н и ч т1Ть кse тетеopeти ческий уровень

научного познпни siс к‹етояологиеи. Метояологііi — и нструк‹ент познпнііsі.

Я влени si х‹етатеоретіі іеского уровнsі, безусловно, и х‹ек›т х‹етододоги ческое

знпченііе, к Itк iih юGueи ние› ь.› енііе Gu.› ее ьь«икиі u ypusнst ‹iG«i pt›к ним i it

по от ношению к более конк ретному знаниto. Однако это уже не только

ИН СТ]Э Ѕ4СHT П O3H ПH I[il П О Tl[П ‹ CBOI[—•[ужоіі», это с воеобраэна›[ табл i[ па

Менделеевав п раве — инструмент упорплочиванилп равовых пвлени i1. Это

и i іструхіеі іт стрјктурироваііил не по горпзоі італи.а по вертик али. солержаі іие

которого состпачi істконкретные sіачени і. нпxoдi щііесi нп ніізших ступен ix.

Я влені[›[ метатеореті[ческого уровн›і i[ ме іот весьма богатой предметное

с одержан Ие. Безусловно, .л юбые прелметы.п вленип и п poueccы И›іеют

С ROЮ Ц›о;›му h соле;›жан ие, но в елу•таеп члений метатео;›ети •теского y;3ORHП

— это «работающее» содержание,а методологпческп ri п нструментарп ri

‹работающаіі» форма. П рпвеленные различ mr весьма условны. т.к. форма
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и содержание не суиіестяуіот отдельно друг от npjru.В свіізис этіin вгіолне

законо›іерно за›іечание Э.Г. ЮЛllHaо тosi, что »любап методологип оказывается

абсолютно бессил ьнойв лвух Сl1Т)’ППИлх: когда пробле›іу пытаются решить

за счет олно?з только методологші. не вы полнив работы по построени ю

плекватного проблеме предметного содержаниіі (например. «просто» прилагают

системный или какоіі—то и ноіі полход к некоеіі реальности). и когда новую

кsетодологт1ю чисто внешникs обрззохі нзклаяывзют нз предкsетное содержание.

уже построенное ранее ло звкoнэкs другой хіетояологі‹і‹»[ 14. с. 419].

Рпзгрпн ii іен ие х‹етатеории и к‹етододогии в ісриспруяен uии более

редъефно х‹ожно отобрпзить. вспох‹ніlвотделъные х‹ох‹енты исторі1і1 рпзві1тіlп

IG]ЭI tЛИ Ч eCKOЙ1 HЯД К I t. fiК I tCПOЛЬЗОВПНIINПОСТГЛОССfiТО{ЭП11И СХО.ЧПCTIt °teC КОГО

(философского) метола позволило навести .логически ri поріідокв совокупности

п pnвовых норм, сvістематпзііровать іорпдическпе iiвлениіі, вылелпть общпе

понііті інЈ 15, с. 255 Ј. Во главу угла была поставлена теорпii естественных

п ›aв, которую можно расс›іат ›ивaть как пвленИе ›іетатеорети ческого уровнп.

СхОластическiill (филосо‹]эскИЙ) метод был .ли ш b ИНСтрументом пробужленИп

абстрактного теоретизпрованп ii. его работающеіі формогі.

Историii іориди ческогі науки развивалась на п ротивоборстве двух

метатеории — е стествен но —правовоii И ПОЗІІТИ BIICTCKOI1. ДПН Han борьба

п рололжаетсл, несмотря на ›і иен ие не которых ученых ( М.И. Байтин.

В.А. Ту манов) о том, что условпii. определіівшme суть делен іш права на

естественноеи позитивное, канулив Лету{ 16, с. 55 Ј. Во-первых, законодательное

эaкpeплeнi[e некоторых (илі[ дaжe большi[нcтвa) естественных прав не сні[жает

уровень поле›іики относительно установленного законолателем ихп равового

режпма.Во—вторых, перечень естественных п рав весьхіа полвижен. кажлое

новое поколение ocyществляет‹ревизиto»естественных прав. устанавли ваіі

в этоіі області[ своі[ пpi[opi[тeты i[ пересматрива›і i[x перемен ь.

ПОДВолл итог. сч Итаем возможным п рИвести рпл peко›іеилайий по

ИСПплъзпвзнт1 ю метзс§енс›менс›вв ю ›идт1ческс›Г1 япктрт1не.

I. М етпфенок‹ены в п рпвовои сфере cдeяyeт ис под ьзовпть к рпи не

осторожно. не нпрушаi сложившегосsі в научнох‹ сообществе консенсусп

в отношени т1 л]Јf1кsенен т1п лон nTт1l1 И к сте горт1й ‹§ил ософт1И HП К f1.

Метзфенохіены кsoжнo рзсскsаТ{Эf1Вать каК т1НСтрукsент лознанил. объпсненил.

структурированиіі научного знаниіі.

2. Исп ол ьзу i к‹етпфенок‹ен ы в к›рі‹сп руденui‹i i, следует пori гн‹ть о

fit Ј e LIИ I t КО Ј \ fi1tIHИ I tIЦHUJ U OH LtHIt II, KUI UЦLtIl BUT I UИ I D it U Д ИtIJtUtIt °t HUfiIИ

и нтерпретацион ности и относител ьности. Выбор sівдени si. посреяствох‹

которого пpeлcтoi[т i[эy ieнi[e более простых форм, не всегдао іевиден. эaвиci[т

от с убъектИВНЫх прелпочтений ИСслеловател п, его ин терпретаии он ных

на вы ков. Полагаем, что в хіетатеорети ческой п лоскости тон задаіот не

термины,а поніітиііп категорпи.

3. Современная наука тяготеетк познаниv закономерностеі) paзвитi[я

НПучного знаНт1л.з не к констатзит1f1 €§зктз его экстенсивного рзсшт1рент1л.

В свпзис эти к1 сг§е ›з при к1ененип к1етзлекси ки лс›л жнз ск1еtttзтьсП R СТПрпну

прпвовогі яинах‹и ки,учитывпть учиi ние человеческого фпктора (законок‹ерности
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в1іisi iJf1i ііпуч ного сообщества).В cerкіенте правовой сферы ,sоказплп свое прпво

на существование пзраяигкsзл ьНзп €§И.1OCO@f1fi Hfi\’Kf1 Т. K\’Hfi [I7/.
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• п щщтаалякм ю идичвскик вжы оссии —
тамsовский гостда»ствкнныйтивкыитsт

ИМЕНИ Г.Р. ДЕРЖАВИNА•

В.Ю. Стромов,

кандидат юридичепких нayк, дпцент,

ректор Там0овского государствешіого

ynuвepcumemaи пегги Г.Р. Державина

V. Yu. Stromov,
Candidate af Law, Assuniate Professor,

Rector of Tambov State University named

after G.R. Der<-havin

Юридичеокое обрааоввиие и правоввя наукав

клаосическом университете Тамбовокой облаотиz

произяое, настоящее, перспективы

Аннотация: статья посвящена акт уаясной проблеме становяенияи развития юридического

іэгірпзояппия и я)'зіэяской правовой наynu я совуеменпой России. in л,ризіяря х:лассичеспого

унивеусvтета Тамйовскпй ойластv — Тамйовсх:про те yhaycmвенппго унvвеycumema именv

Г.Р. Деужавvпа — пуосяеживается эвплюциоппый путь ойуазоватеяьпой специаяьппстvи паучногп

знанияв области юриспруденуиив рамках российскогов ума. Характеризуются ocнoвные этапы

развития юридического образованияи правовой наукив Державинском университете. Fдеяяется

внимание пеуспуапиям,с деятельнпстсю котоутх напрямую связаны воэникуовение, динамикаи

совуеменнпе состояние юyvhvчecкoгn фах:ультета (сегодня — Иncmumyma пуаваи национальной

йезопаснпстv) Тамйовскогп те удауственногп университета vмenu Г.Р. Деужавипа. Пyuвohvmcя

npamnая xapanтеристика npoyeceoв и peэулстатов реализауиио Ураэовательного, нау ч ного,

соуиаясно—в оспитательного направяений деятельности уче0ного подразделения, ссуществляющего

подготовку юристов. Раскрываются некоторые планы и перспективьі ра звития системы

юyvhvчecкoгn ойуазовапvяи пуавпвпй nayкv Тамйовсх:пго rocy‹1aycmвennorn yнvвeycvmema vмени

Г.Р. Деу,исавина.

Штчевыеслова.- Там0овскии те удауствеппыи ynuвepcumem uмenu Г.Р. Державипа, юридичеспое

образование, классический университет, о0разоватеясные программы, правовая наука, юридическая

клиника, профессорско —преподаватеясский состав, студенты—юристы.

Legal eduoвtion вnd legвl scieпвe inthe clвssical

unzversity вf Tвmbвv region: the pвst, the preвeпt,

proвpects

AЬЛract.• the article is he voted tn the actual yrohlem offormation and de veloyment of legal education

and vniversitу legal science in mnПernR vssia. В у the example of the clas.sic'al univrrsity of the Tamhav

reginn — Tambov State Universitу nameП a]“ter G.R. Der‹-havin — theyath is traced by which theе volvtion

nf the eПvcational syecialtу and scientifick nnwledge in thefield nfjurisyrvdence within the Russian higher

educatinn institutinn was carrieП ovt. The main stages of the de velnyment of legal eПvcation and legal

science in Der‹•havin L!niversitу are descriдed. Attention is paid to individuals whose activities are directly

related to the emergence,d ynamics and current state of the Facultу of Law (today — the Institute of Law

and Natinnal Securitу) of Tambnv State University named after €і. R. Derzhavin.А hriefdescriytinn nf the

yrncesses and results of the imylementation nfeПvcational, scientific, social and eПvcational activities of the

training unit that yreyares lawyers is given. Some ylans and yrnsyectsfor the he veloyment nf thes ystem nf

legal education and legal science of the Tambov State lJniversitу namedа ter G.R. Der‹•havin are disclosed.

Keyжrds: Гатдоv State L!niversitу named after G.R. Der‹•ha vin, juridical education, classical

university, educationaly ro8r ams, le8 al science, le8 al clinic, facultу, students-lawyers.
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2 ()l год — юбіі.леfi ны fi д.ліі ТаЅtГэоюского me уларствен ного

ун ii верситета іік‹ени Г.Р. Державіінп. Ex‹y іісподн іетсsі І00 дет [I ]. Дл si

в уза этo знпх‹енптедънаsі дпта — целы it век на Так‹бовщине существуети

рззвиваетсп высшее образование. Безусловно. исключт1телъно положт1тел ьные

к‹оции вызывает осознпние того. какоеч исдо спеииплистовс высших‹

об ра зован иехі было лосготовлено зап рошеяшее врекsл f1. бл агодзрп

университету. лол училоп утевкув п рофесст1ю. Вкsестес тебе есть т1 чувство

повышен нoи ответствен ности. поско,1ьку оченъ впжнo не тодько сберечь.

но и п риук‹нож ить университетск ие достижени si, как сохрпнить .ч уч ш ие

обрззовзтельные т1 научные тpaДf1Uf1И. таК т1 HПl1Tf1 что—то новое. воп лоТт1ТЬ

егов сегоянпшнебеи завтрзшнекs мне универст1тета. Kpoкse того, празднуехізп

дэтэ — этои отдельны l1 лОвоя длп проведенип своего роуз ре‹§лекст1И Того.

что cяeлзнo. созязно. насколько э‹§‹§ективно работаети т. п.

Уже лочти четверть векав рахікзх клзсСт1ческого университета ТзХібовскоГ1

области фун кционирует впжнoe учебное поярпздедение. которое готовит

спеииплистовс высших‹ к›рилическик‹ образованиех‹. Сеголнsі этoИ нститут

П{ЭПВП f1 НаиионзлъноГ1 безопасности, зоиИ ЅіПЮЩт1й с кsокsента созяаН f1fi В

структуре универст1тетз очень значиxioe хіесто.п вллетсл одниxi из наиболее

востребованных на ры нке образовательных услyr.ocyщесталmr полготовку

кпдрoв высшегі квпяііфіікацііи яяsі органов госуяарственноии к‹унііцііппяънои

B.1ПCTf1, лрзвоохраНт1тельной Ст1стехі ы РосСт1йской ФедераиИ f1.г рзждзНСКОГО

секторев Лт1ие зявокатов. юpf1CKOHC .ч Ьтови яр. Ю[Јт1яическое образован т1ев

у ниверситете вок‹н огох‹ опреяедsіетих‹и яж вузпв ueдox‹. что позводsіет нпх‹

в русде к›билеиных к‹ероп ри ітигі университета особых‹ образок‹ остановить-

ся из лреяставлении юриДт1ческого обрззовзНт1Л (з равно — юрт1ДическоГ1

Hfi Kf1. Поскольку это вещт1 Везихіосвпзанные) высшего учебного заведент1п

Тзк‹бовщины.

Следует отх‹ети ть.ч то в уни верситете вн их‹пн ие к к›рияи ческок‹у

uGpn.Jusnнu к›лпвнсс. Eruc нс ›1к1сл снсиипльниі u учсбниі u ііилрпэлслсн›1хs

Вт1де юриДт1ческого фзкулътетз (аззтекs т1 ИНститутз). университет осуществлял

дептельность по фор›іllpOвaни ю профессиональных ко›іпетенци 31В Областіl

государственно-правовых лисциплин у стулентов и ных образовател ьных

нап равленгеи подготовк гз, в частностvi гзсторгз ков, т. к. на vісторгзческом

гЈэа кул ьтете на старшllXК)/]ЭСах тралІз иионноп реполавал llCb ДІІСПИП.ЧllHЫ

госјдарственно—правового п рогЈэил л (как обггtие — п равоведен ие, таК И

отраслевые — гражданское п раво, уголовное правои лр.). Думаетсл, не

сл j"[aй но то. что ii мен но прсподаватели И Вы пус кН ИКІ1 llCTopu чес кого

факульзета стали тesi ›ідром п рофесcopcко-преполавател ьского состава.

котороес формllрОвплось В кlомент созлани ii іорилического факультета и

прололжает существоватьв теченИе последующих летегогЬункuиoHИQOBПHllfl

в .л Иue вы со коп рогЈэессИОНал ьных п реподавателeй, обес печИ BПЮЩ llxэтоТ

п роцесс посрелством своей п pocвeщeн*[ecкoй vi научной делтельностv[ в

рам каху чебного полразлелeн mr.

1994 г. с с озлани ем эконо›іllКО—ЮЩlлического гЈэакул ьтета. что стало длп
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Тамбовского региона (а также ыекоторых лруriix per гзонов Llентрал ызого

Чернозекs ъп) своего рода новзит1ейв выcшeкs обрззовзнии, до этого врехіент1

П {ЭП KTf1 КИ €/ Н KUf1OHf1{ЭOBfiHf1л лояобных учебных подрззяелений и сзкs f1X

образоватедьных специпдьностей (даже п ри кдассіі іеских университетах.

обеспеч иваіощих комп лексное гуманптарное образован me). в частностп.

в области юриспруденmi и. фa кти чески не было (благоларп усилип м

]Э)’КОВОДСТВП B)/ЗП В ЭТОТ ГОЛ бы.Ч l1 П О.Чу че н ы .ли ue из и и по делому рплу

актјпльных спецппльностей,в то›і числе по спецппльности ‹юриспруденцпп»).

Далее п роизошло .логич ное разделение экономи ческого и юрилического

нап равленпй,с 1995 г. уже функипонировалп сахіостоптел ьные учебные

подразделeни iiу н иверситета — экономи чески iiи юри ди чески ri факультеты

соответственно.

Первым деканом іорпдпческого факультеruстпл доктор iopviДvlчecк vix наук.

п рофессорН п колаііА н тонович П рплвороя,ii звестьі ы ii к токіу временii не

тольков отечественноll Науке, нои за рубежом ученыii—правовед, созлавши l4

себе Имп в юриспрулениИИ СвОИЅіи НајЧНЫМ и рПбОТ0Ми в областіі проблемы

честпп лостопнства лич ностпв п раве {2Ј. И мен но на его долю прпшлась

заглавнаіі м псспii по форми ровани ю п латформы высшего іорилпческого

образованип на Тамбовггtине, за годы его руководства юрИДическИsЗгЈэа—

кул ьтето›і бы.Ч l1 ПрИобретены пракТИчески всебазовые инсТИТуииональные

xapaктеріісти кіі стру кту рного полразделeни ii классііческогоуни версііте-

та, ocy ществлii ющего полготовку юристов. Это сильныri п рофессорско-

п реполавательскиii состав, вкл ю'іаісіві[ii как оп ытных педагогов-у'іеных.

так и ›іолодых спеиИал истов. как теорети ков госјларственно—пpaвoвoll

HП К l4, TП К l4 П ]ЭЗКТl4 KOB ГOC)’Д3JЭCTBeН НО —П ]ЭЗВОВОk4 С e]ЭЫ ЖИ ЗИИ Оb ЩЕ СТ ВЗ.

Это материально-техни ческа ii база. составленнаіі из всех необхоли м ых

aтpi[бyтoв. oбecпeчi[вaioщi[x подготовку квалi [фi[и ированных cпeui[aл i[cтoвв

ю]ЭИДическоll ПрогЈэессиИ (В частности, подготовлeн гЈэунда›іент длп создаНИfl

впс›следствИ т1 Кри xi t1HfiЛ t1CTическс›гп кзбинетз, кс›тс›ры l1 Пc› с ne п т1злънп—

техн iiч еск о к‹ у оснпщени к›сегодн si сч iiтаетсsi оя н ii х‹ из .ч уч ш и х средіі

кпбинетови .чаборптори ri подобного розав систек‹е вузов Тах‹бовского региона.

осуществллющих подготовку юристов). Это хіощное рззВт1тие юрт1Дf1ческоГ1

Hfi Kf1 HП ‹§зкул ьтете через студенческую науку f1. конечно, главныкs обрззохі

через пспирпнтуру пор іяуісрияіі іескiix спеиііадъностеи (прежде всего. по

спеиипдъности 12.00.01, которпi сегоднi ик‹енуетсi ‹Teopиsiи историsі прпвпи

i u«yлnp« sn,изi upiisiу че ни it u нpttseи u«yлttpc ее»). Пил нени«рел«i ьеннъі«

руководствок‹ п рофессорп Н .А.П римворовп были успешно защи щены

HCCКОЛbKO ДАС S[TKOB КЗНЛИЛfiТСK f[Х Л ИССС]ЭТfiUИ 31 IN {ЭfiЛ ЛОКТОЦСKf[ХЛ ИССС]ЭТfiUИ 31

в яиссертаиионных советах веяущих вузов РоссиГ1Ской ФедерзиИf1, TПKf1X KПK

OC KOBCКИЙ ГОС ДП]ЭCTBefIЈi ЫЙ ЈiИ Be{ЭCИTeT IIfil. . @. ЩOfilOflOCOBfi. fi{ЭПTOBCKfiП

rocударствен нnsi к›ридическаsі пкадех‹и si. Вол ror радскпi акпяек‹iii М ВД

Росси i[. Без городс кі[ii государствен ны і‹ кaui[oнпльны і‹ i[ccлeдoвптeл ъскиі‹

университет.Н т1жегородскзл зкзяехіf1Л М ВД России, Сын кт—ПетербургскиГ1

госуэа;›ственн ьtті экономически ті yнti Re;›cитет (п зи веленьt суніествуюнtие на

сегоянsішн iiгi день назвпни si вузов — при х‹ечпние автoра) ii яр. Kpox‹e того,

за эти годы быди надаженыи усилены прочные научно-обрпзовптельные



Ю
р
и
д
и
ч
е
с
к
о
е

о
б
р
а
з
о
в
а
н
и
е

и
п
р
а
в
о
в
а
я
н
а
у
к
а
в

к
л
а
с
с
и
ч
е
с
к
о
м

у
н
и
в
е
р
с
и
т
е
т
е

Т
а
м
б
о
в
с
к
о
й

о
б
л
а
с
т
и
:
п
р
о
ш
л
о
е
,
н
а
с
т
о
я
щ
е
е
,
п
е
р
с
п
е
к
т
и
в
ы

свіізvзс юріілvз ческіім vi ву за м п Pocciiи vi м vз ра, нпучн ы ми учрежденvзi хні п

иентрами в сгЈэере госјларственно—правовой наукИ (СПЦПТОВСКl1Й £ l1.Ч ІІПЛ

И иститута государстваи права Российской акале›і ии наук, Отлел теориИ И

истории праваи сулебно?з власти Российского госуларственногоуни верситета

п равосудиii. Н и жегородски ii исследовател ьски ri научно-приклалноіі центр

»Юрилическап техника» и др.),а также персонально со многими вилны ›иі

учены›іи—юрllСТПhіИ отечественногои мирового ypOBHfl (лОктора юQllДllчecкИX

наук,п рофессора А.В. Мал ько. Н.И. Матјзов. М.Н. Map*[eнкo, В.М. Сырых.

В.А. Сапун, В.М. Баранов, С.В. Поленина, С.А. Комаров. Н.Н. Вопленко,

Л.А. Морозова, М.В. Нем ытина, А.И. Экп мови лр.).

П од ру ководств ом п рофесс opa Н .А.П рилворова в 1 996 г. было

с форми ровано и стало а кти вно фун к пи они ровать ведущее науч ное

нап равленme‹П роблемы форми ровани ii п ра зви тп ii новогі росспііскоіі

государственностии нового россиііского права». Научныгі авторитет правоведа.

pП3 ВИтИе научн ых контактов с у чены ›Іl1 l1 К]Э)/ПН Ы N3 l1 НПучн ы ›ІИ ue нтра›іи ,

В)’заsЗ l1 РОссИИ,а также стран бли ж негои лaл ьнего зарубежьл позволл ют

научно -исследовател ьск ому п роцессу и меть необходп мyio лп намп ку п

п рихолить к довольно существенн ы м науч ны м peзyл ьтатам. Ведущее

научное направление гЈэорм llрОвалось на основе кониептуальных воззрени ii

регЈэор›іи ру юще ilCn РосС ИИ. с рел ы нового п равосозНаНИ fl И OCH OBП Н HOI1

на ней госуларственно-правовойз м ыслип п рололжает развиватьсіі в духе

исхолных локтрпнально-правовых прелпосылок.В рам ках ведущего научного

направленnot ocy івествл›[eтci науi на›[ ра эработка актуальных п роблем

теорИИ, llCTopИИ l1 П {ЭПКТІ1 КИ ГОС)/ДП{ЭСТВП,п ра ва И общества.гЈэедеpaл ьного,

pe гион ал ьно го и му н п цип аль ного п равотворче ства. современ ной

п равовоіі пол птп ки и п равовоіі жпзнп. законодательного регулпрованmr

и правопpi[менi[ тел ьноіі де›ітел ьност i[. а та кже проводитс›і работа по

подготовке acПИрантови соискателейк заЩИте дИссертаиИй на соисканИе

ученотl степени канли датаи локто за ю]ЭИлическИх наук пос пеииальносТИ

I 2.00.01 — Теориііи ис ториiiп раваи государства. историiiу чен и ri о правеи

госуларстве. оказываетсіі содегіствиев пол готовке научных кадров высшеіі

KBП.1f1€/f1KfiUf1И ПО Л]Ј ГИ Si нзучн ы кs cлeuт1зльностлxlВ OбЛfiCTf1 ГОС\'ЛП]ЈСТВП

И П]JПBfi, fi TO КЖС: И Н ЫХ СОЦИП.1ЬНО—Г 1lfiН И Tfi{ЭH ЫХ Hfi 'lH ЫХ Н ПП]JfiВЛС:Н f1Й .

чпстгіости, в рпм ках ведущего научrioгo нап равлeни si был п подготовлена ii

успешно заиліщенп яокто[›скаi дііссертацііi по спеииплъностіі I 2.00.01

eU]Эlt II И I IN I U]ЭltЯ tЈ ЦLtDtIIt t UP \ДtІЦЙI Dtl, ИЗ I U]Эlt II\ ЧАН И l‹ U tЈ ЦLtDeIt Ј UP \ДLtЦЙI БЫ

В.В. Трофих‹овы х‹ нп тек‹у «П равообрпзован иев соврех‹ен нок‹ обществе:

теоретико-к‹eтoдoлoгт[•[ecкт[ii зспект» (CП6.. 201I г.) (кзучны II KOHCЛ bTfiHT —

п po‹§eccop Н . А. П ри д воров). В 2012 г. по итогак1 Д 31cсе pтauт1ОН ного

иссдедовпі іип В.В. Трофі1х‹овы кs совх‹естііос i іпучіi ых‹ кое ісул ътпіітокs 6ылп

и здпнп к‹онографи i, посвsіщен нasi проблек‹е прпвообрпзованиsі (форк‹ировпниsі

п рпвп)и п paвooбpпзyюuл[x факторовв лраве [3]. во ›‹кого›‹ выражашща›[

основную познавательную установку фјнкиионирјюівего ведјівего научно—

ГО Н ПП J3ПfkЧe Н U П , П ЈЗІЈ ЗТО ltI С П ltIП ltIOHOГ{3ПГ)lJП ПО.Ч 'IИ ЛП ЛОВО-Ч ЈэНО II llJ ЈЗОК)’lO

известность в іоридическоіі науке.в 2014 г. была переизлана новым тиражом.
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а основііые ее положеноінііsіеют прvззнанlЗев современноіl юриспруденигрн Ј4Ј.

С 2017 г. доктор юрИлическИх НП)'к. лоиент В.В. ТрогЈнlмов вошелв состав

руковоДИтелeй ведјівего научного направлениии в настоящее вре›іп провоДИТ

акти внуіо работу по его дальне?зшему peзyльтатив но му развитию.

П релставители велу щего научного направлени ii п ри исслеловании

госуларственно—правовых проблем ycпешно и плодотворно контактируют

с велу івим и юрилИ ческИ SI l1 Ву за Siи Российской Федераu l1И ( И нститјТ

ГОС\'ЛП]ЈСТВfi II П]JПBП BOCС II fi1C КОЙ П К ПЛe М И II Н П К, ОССІ1ЙС КОП ПК ПЛeМ И П

ІG]ЭИЛ И °te С К ItХ Н fi К , OC КО В С К It l‹ ГОС ДП]ЭСТ BYН Н Ы Й1 lG { ЭИ Л И Ч CC К It l‹

ун і1версі1тети х‹ен it О.Е. Кутпфі1нп (МГ ЮА), Россі1йскі1йгосуяпрственн ы 31

Н И В e {ЭС ИTeT П]Эfi BOC Д letМ fi]ЭfiTOBCKИ l‹ ф И .ЧИ ЯЛ НСТИТЦTП ГОС ЛП]ЭСТВП

и п равп РАН . С аратовскnsi государствен наi ісрііяи ч ec кasi а кпдех‹и і.

Н и же городскаi а каяех‹и i М ВД России, ісрияи ческие фпкультеты и

и нституты rocударственных университетов таких городов, кпк Mocквп.

Сзнкт—Петербург, Вол гогрзя. Саратов, Бел город, Воронеж. Пензз, Кострохіз.

Крзснолрск, Мзхзчкала, Eлeu. Ростов—из—Дону. Крзснояар, Рлззнъ и яр.).а

тпкжe научно-образовптедьнык‹iiи е н тра к‹ ii бди ж негои дад ьнего зарубежыі

( Бедоруссіі i, Укрпи нп,Казпхстан. Тпяжикистан, Пол ьшп.Л іітвп. Эстонii і.

Геркsзни п. Бел ьгт1п. ИтзЛт1Л. С Ш А. kПHПЛП f1 Л{Э.). В частноСТи. быЛ f1

установлены научные контактыс учены›І ll—юристам l1 ДЖОQДЖТП)’НСКОГО

унп версптета (г. Ваш п н гтон).

С 2001 г. юри дп чески ii факультет был гзереіi меновпнв И HCTГІТ Т ПЈЭПВП.

•[тo было свгзанос oбщi[м oбнoвлeнi[e›[ внvтреннеіі структуры унii версіітета,

пол влeнИем в его составе новых образовательных направлени i) и y•[e6ных

подразлелени ii (на п pn мер. в по слелствпи в ун и вереи тете был созлан

мелииински riи нститут,в работе которого важное внимание уде.лііетсіів том

'[ ИСЛС П]ЭOПeCC)/П ЈАСПОЛПBПН ld INП ЈЭП BOB Ы Х Дl[СПИ ПЛИ Н,И Ј ЧСН ld Ю FJАЛИ П ld HC КОГ О

п рава. то же xapaктерно ллл образовател ьнoll практиКИ l1 Лругих учебных

подразделен Иl1 )’нИ ве геитета), постановкоll перелуни вегеитето›і новых

задач. вы работкогі новых форм осуществлени ii образовател ьногіи научноіі

деіітел ьности вузав лухе времени.

В 2004 г.И нститут права возглавил ученый—практик генерал—майор ›Il1.Чl1ПИl1.

кандидат юриДИческих наук, прогЈэессор Владимир МИХПІ1ЛОВИ'І Пy'I НИ Н, ДО

этого занимавши ri важные госуларственные долж ности — начальникаУ ВД

Тамбовскоіі области. главного фелерпльного инспектора по Тамбовскоіі области

Аiii шріі ii i іо.ч номичноіоiiр›eлсI іівіiIе i ii П р›езіілeн ii Poccii iicкuгi Фелеріііции в

Llентральном федерпльном округе. За годы его руководства была обновлена

к‹зтepт[nл ько-техническз›і бп:зз и нститутз (оскпітtек ковык‹ оборуяовзние›‹

к[Јf1Ѕіи наЛт1СТf1ческий кзбинет, открыт ззлсуяебных ззседант1Г1И Т.П.), Ст1лен

кпяровыfi1 cocтпв. создпііы усдовип яяп развитіlп образоватеды іойи i іауч iiofi1

деsітел ьности. В частности. в этот период врех‹ени создпетсi (при сах‹ои

ПКТИBHOI1 ПOЛДe]9ЖKC СО СТОРОНЫ ]9 КОВОЛСТВП HI[BC[JCI[TeTП,В °[ЗCTHOCTl[, ПСЦВОГО

проректорз. кзнДт1ЛfiТП @ИЛОСО‹§Ских нзук, про‹§ессорз В.Н. Окзтова, ачитель—

ноеR ›ек1п пьчпвttіегс›сп тзкжeп ›елселзтелехі ОбіііестRеннпГЈ пзлзтьі TПk16ORCKПlJ

oбдпcти)и осуществдsіет свок› рпботу на бпзe университете яиссертационныи
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совет по іорііяіі іескгі м нпукам (первым пре,sсеяпте.1ем ді1ссертаиі іонного советп

стала А.С. Тухюновз — доктор иcтopт1•[ecкиx наук. доктор юрият1ческих нзук.

профессор, и звестный свОт1Ѕl f1 ]JfiбOTfiK1И В ОГЭ.1ПСТИ f1CTO{Эf1f1 €/O]JSlf1ЦOBПHИЛ

и нститутов грпжданского обіЈЈествпв дореволк›ционной России [S]).в которох‹

успешно прошли зпщиту яиссертацііі‹ нп соискание ученогі степени кпняидпта

преястзВт1тел т1 Профессорско—прелодзвзтельского составе И нститутз лравз.

Были вктивизироввны нплэженные ранее нвучные связі‹, среяі‹ которых

особое х‹есто принадлежит научнох‹у сотрудніі іествус Спрптовских‹ филиалох‹

И нститутп госудпрствп it прпвп Российскоfi1 пкпяех‹і1і1 нпук (яі1ректор — доктор

к›ріідііческііх наук, профессор, заслуженныи деsітедъ науки РФ А.В. Мпдъко).

что нпшдо выражение.в частностіі,в пояписпніііі Договорао сотрудніі іестве

к‹ежяу Тпх‹бовски к‹ госудпрственнык‹ университеток‹и к‹ени Г.Р. Держпвинаи

Спратовски к‹ филиалох‹И ГП РАН и сознаниив 2007 г. совк‹естного Научно-

обрззоачтелъного иентрз «Прзвоачп лачиТИ кfiС бЪСКТОВ РосСт1l1СкоГ1 Фeдepзuf1f1»

(руковоят1телъ — про‹§ессор А.В. Малъко), ПOB ЭГf1ЛOll кОторого был резлт1ЗОван

ueлыи р ід нпучных и образовптел ьных проектов (издпнііе научных стптегі ii

кодлективных х‹оногрпфііі‹. провеяение нпучных х‹еропри ітііі‹и пр.).

Нз lf1HfiЛ С 201I Г. СОстав руковоДт1телеи И нститутз права периояическт1

кsенплсп, что свпззнос лерехояохі университетаи его подразделений в новую

фазу функиионировани і. обусдовдено к‹ен іющик‹исі услови ік‹и соврех‹енноfi‹

деі1ствитед ьности. с которых‹и х‹ен ідсі и и нститут, сохрані si при Јтох‹

исхояные трздиuт[и в подготовке спеиизлистов шpт[дИчCCKOll ПДО/СССИf[.

Пост ят1ректора и нститута заНт1&1fiЛИ доктор юрf1Лf1ческих нзук. яоиент

. @. СОК IIН К ПH Дl1ДПТ ЭКОНОЬЈИ ЧАСК IIХ Hfi К. ЛOЦeHT . . ПXOHИН КЯНЛИЛfiТ

к›рияических нпук, яоцент О.В. Белі нскп і. доктор исторических нпук, про-

фессор В.В. Рок‹аков. каждыі‹ i[з них лривнес своіі лоложителькы ii вклад

в рззВт1тие т1нСтитута. В нзстопiтtee врекsл И нститут праваИ HПЦИOHfi.1bHOll

безс›пзснпсТт1 (нззвзнт1е вс›нт1Клпв 20І г.в ›езул ътзте пбъеяинент1пИ нститутз

прпвпи И нстіітутп нпцііональнои безопасности iiп рпвопор іякп) возглпач іет

каняияат к›рияическііх наук, доиент В.А. Шунsіевп.

П po фесс opc ко —л релояавзтелъски Г1 С Остзв ИН CTf1Tyтa отл т1ч з етс п

ВЫСОКОЙ к велf1фИ кзииеГ1 и обес леч т1взет устзновленн ы Г1 СТО нязрТПSl f1

уровень образоватедъногі пояготовки.В и нституте высок удедьныи вес

п реподаватедегі, ii к‹еісщііх у чен ые степен ii в обдастіі прпвовогі науки, п

i ttкжe знпч iii е.› ьное ки.› ii чес: ьu юрііс: us- ірпк и кus. у« іеш ни c:uчei ttюшiix

прпктическуіс, нпучнук›. пеяагоги ческуіси оргпнизпцион но-упрпачен ческуіс

де›ітел ьность (с к‹о›‹ентз созязки so фпкультетп п рзкти ческие рзботнт[кт[

госуяарственно—лрзвовоГ1 с‹§еры всегда окззывали важную конструктивную

родь в качестве opгпiіизаторов дептелы іості1 поярпзяедеіііlп. преподпвптелеfi1

IG]ЭI tЛИ Ч eCKltХ ДИСЦИПЛИН 11НОГІINI t3 КОТО]ЭЫХ ДО СИХ ПО]ЭП {ЭОДОЛ ЖЯ IGTС BOIG

п реподавательскуіо дe›[тeльнocть — председатель Тамбовского областного

С ДП, КПНЛllДaт юрИДическИх Наук, лоиент Е.А. Соседов. сульлв почетноll

отставке (вп зонtло›тп ;›еэ сел атель Тамбовского областного сУла), канліілат

фессиональны м юридическим сообществом полкрепл ііетсіі вс естороннеii
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подлержкоГі, которую U HCTvз ту ту на п ротііжен v3 11 м но п ix .лет ока зы впет

Тамбовское региональное отделенИе ОбіверосСИllСкой общественной opraHll—

ЗП Пl1И »AccouИПП llfl Ю]ЭІ1СТОВ РОССИ l1•›. СОТ]Э)/ДН l1 Kl1 l1 HCTllTyma осуществлл ют

широкуюп рограмму научно-исследовател ьскпх работв разлпч ных областііх

іорилическогі науки,п роводііт научное консультирование государствен ных

регионзлъногО т1 Si\’Hf1UИ лал ьного упрввлент1п f1 лравотворчествз. Для •ттент1п

спегіивльных курсовп ривлеквются лpвктт«[ecкт‹e рэботнт‹кт‹ госудэрствен-

ных и правоохрпнтітельных учреждентігі. Зп годы существовпнтіsі в стенах

и нстт1тутп нпу°т н\'іси препояпвптед ьскую яеятелъностъ осуществдпди около

І00 спеLtт‹ад т‹стов. Некоторые т‹з п репояавптедет‹ т‹нстт‹тута п родолжт‹.ч т‹

свок› научно-педагогическук› деsітел ъностъв других вузах стрпны, в тох‹

числе Москвы т‹ Сан кт- Петербургп. в настоsі щее врек‹і работак›т в М ГУ

и к‹. М.В. Лок‹оносовп, Н ацт‹онал ьнок‹ исслеяовптед ъскох‹ унт‹верситете

«ВыСШfiЛ Ш КОЛА ЭКОНОК1f1КИ», РОССи Г1СКокs yH т1 верситете дружбы народов

(г. Москвз). Северо—Ззлаянохі фf1Лт1але PocCт1l1CKoro госуязрственного

унт‹верситетп прпвосуяиі (г. Спнкт-Петербург)и яр., но поддерживпіст тесные

св ізи сотруянт‹чествпс клпссическт‹к‹ университетох‹ Тпх‹бовскот‹ области.

В и истит уте леиству ют п рогЈэил ьн ые кагЈэел ры , обес п ечИ Ba ющ Ие

образовател ьныll ПpoueccИ реали заии ю научных задач по соответствующи›і

п редметным областіім государственно-правовойз сферы жпзнп общества.

В настоіі щее времiiи нститути меетв своегі структуре слелуіощие кафелры:

ТСО{ЭИИ И f[CTO{ЭИИ ГОС ДЗ]ЭСТВЗ f[П {Э fiBfi (3fiВРЯДЮLlJf[) — КЗНДf[Д ЗТШ]ЭИЛИ °ICCK f[Х

нау к. п po‹§eccop Н .С. ЕЛ buoв); кОНСТf1Tуии он ного и хіеждунзрояного

п рпвп (зпвед\'ісщи 31 — кпняияпт ісрияі1ческ их нпук, яоиент А.В. Зпхпров):

Г]ЭfiЖЛПНСКОГО П {ЭЯ BП (fifi BeД ІGЩИЙ1 — КПНЛІtДfiT ІG{ЭИЛІt °teC К И Х Hfi К, ДOЦeHT

Н.А. И впновп); грпжданского и арбі[тр пж ного лpouecca (зпведушщи і‹

кзндияат юрт1яическт1хНаук. доиент А.Д. Золотухf1Н); уГО.1ОВНОГО П{ЭПВП f1

п ›ппессз (ззведуюши Г1 — КЗНЛt1дзт юрт1Дt1ческих нзук, дс›иент Е.А. Пс›пс›вз);

с пецпал ьноіі подг отовк п и обес пе чен п ii на ц и она л ьногі бе зопасностп

(завелу іощп ri — кандплат пелагоги ческпх наук. лоиент А.В. П арамонов):

безопасносТИ Ж ИзнелелтельносТИ (завелу юЩ l1Й — канлИДат пелагоги ческИх

наук, лоиент М.Н. М истрюкова); ЮН EC КО по права›і человекаИ ле›іокра—

тші (заведующи ri — доктор псторическпх наук. профессорП .П . Щербпнпн).

Большое вниманme руководствоп нстптута уде.лііет развптиto наукп.в том

чi ю ie ci уменческиіі. Ученьіми i ipuвuлiiI cii нііуч н ые исс.чедивіінi ія. киI оріые нііхилііI

выраженmeв научных п ублпкаииііх (научных статыіх, монографиііх. сборниках

нау'іных трудов). соэдаістс›[ нay•[ныe кoллeктi[вы ллі i[нi[uиaui[i[и peaлi[:зauиi[

научных лроектов. обеслечт1взехіых фf1НансовоГ1 подлержкой государственных

И fleГOC ЛП]ЭCTBeJiЈi ЫХ flfi\'°iЈi ЫХ Of ІДОВ. КПK , ПОЛ {Э\' КОВОДСТBOfil ДОКТО]ЭП

к›ридических нпук, доиента В.В. Трофііх‹ова быд реадіізован цедыгі psiд подобных

кпучкых лроектов.в то›‹ числе: грант Президента Росси ііскоіі Федерпиии ач›[

госуязрственной лолдержкf1 кsолодых pOCCf1l1CKf1X ученых — кзндияатов нзук на

тек1у «Прзвс›об ›ззс›взнтЈеR cc›R жк1еннпм c›6tttecmRe» (2008—2009 rr.);г п сул з рстRен—

ное задание Міініістерства обрпзованиsіи нпукіі Россііі‹скогі Федераціііі на тек‹у

‹Прпвообразовпниеи правообрпзуісщиефакторыв прпве» (2012—20IЗ rr.): ч период
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201fi—2017 rr. под руководсгвомј іеного нэ['чным кол.1ектіівом был успешіlо цеп.1іі-

ЗОВзн научно—т1сслеяоватьчьскт1й проект при ‹§инзнсовоГ1 лодлержке Российского

гухюнитарного научного ‹§oняз (Отделент1е гукsзнитарных т1 общественных

наук Россиі‹ского фонда фундак‹ентп.ч ьных исслеяовани й)нп тек‹у ‹Соиипдъно-

и нтерактіівные зпконох‹ерностіі прпва: п роблех‹ы к‹етояологи ii ii теори ii»

(s ходи роа1изаит‹т‹ дзнного пpocicra онуD1икоsанов oбiJJofi а1ожностт‹ норлдкз

30—Tf1 Hfi\"lHЫX рПбОТ, включил научные хіоногрз‹§ии. нзучные статъИ т1 П{Э.).

Ежегодно нэ бвзe уні‹версі‹тетэ провояптся кsеждунэродные і‹ всеросси йские

нпучные конференции, в тох1 ч исде, стуяенческие. круглые столы и другие

нпучные х‹еропрі1ятип. Ночиимяс 20t7 г. уже второй год лояряд своіс рп6oт\'

осуществляет Межлународнаіі научная конференииіі ‹Тамбовские правовые

чтениіі имени Ф.Н.П левако». (На базе Державинского университетав 2016 г.

созлани функционирует Мпл ы ri музеvі Ф.Н.П левако). В октіібре 2017 г. был

п роведен Междунаролны ri научны ri круглы ri стол журналов« Государство

И П {ЭПВО•›, «Й]ЭПBOBПfl ПО.Ч llTllKП И П {ЭПВОВПЛ Ж l13HЬ•›, «Актуальные п робле›іы

ГОС ЛПЦСТВП l1 ПЦПВП•›И НПучно—образовательного ежеголника «Госуларственно—

п ра вовые исследовани іг• на тему« Госуда рственно-п ра воваіі пол ити ка

современноіі Росспп в сфере наказанпii». Проволпмые научные мероприіітиіі

и меют положИтельныи резонансв среле научноіі обівественности. материалы

работы получаютотражениев соответствуюЩИх нау'ІН ЫХ ІІЗЛПНІІЛХ. ТаК,В 2017 Г.

на базе унпверсптета был учрежлен журнп.л ‹Актуальные проблемы государствап

права» (главныгі редактор — ректор Тамбовского госуларственного университета

И NJCHИ Й.3. @СЈЭЖПBI[HП, КПНЛИДПТ Ю]ЭИДИ 'leCКИ Х HП)/K, ЛОПСHT 3. . ТЈЭОNЗОВ),

которыll сегодня выступает как полноиенное научное периодическое иэланИев

области госјдарственно—правовой најкип входитв Российскпй пнлекс научного

иитированиii (РИ Н Ц), в планах редакиионного совета выволить его на новые

уровні[ научных покаэателеііи peiiтi[нroв, стремитьс›ік охвату С›олее шi[poкoii

HП 'I НОЙ1 Й\'Лf1ТО]ЈИ И.

С пел ью более эg›g›e кти вноГ1 ›езли зпИ t1 ЗЗлз'l ПП П{ЈГЗН ИЗЗПИ t1 t1

проведени toфу нламентпльныхп приклплных научных исслелованшів областп

госуларстваи п равас 2017 г. на базе института начал функ ционировать

Научно—исслеловательскИЙ llHCTllTjm государственно—правовых исслеловани й.

соэланный в качестве са›іостоптел ьного научного подраэлеленИл Державинского

унп версптета. ДиректоромН И И назначен локтор юрпдпческпх наук, доиент

В.В. Трофимов. В структуру Н И И вхолііт Научно-образовательны ri центр

BUC ЛІ1]ЭСi БЕН НО -iIЈ ilБU Бlllt I iOJfИ iИ КІ1 С UБ ]Эe 1\4e Н НОгз UCCИ И ›*, KU i UJ bt l‹ СОЗЦіlН

в рамкахнового Договорао сотрудничестве между Саратовски м фил иплом

И нстi[тутаг осударства i[ п рава РАН и Тамбовским государственным

)'НИверсИтетом И›іенИ Г.Р. Державина (заменИлв результате преобразоваНИfl

и перепмеiіоваіiп п действовавши ii ранее HOL1«П равовал пол птпка субъектов

Россиііскогі Фелерации»)(коорлинатор — директор Саратовского филиала

И ГП РАН, доктор iopi[ди •[ecких наук, профессор. заслуженны ii де›ітель

HП)'KI1 РФ А.В. Мал ько; руковолитель — доктор юрllДllческИХ НП)'к, доиент

В.В. T;›oЦ›ti мot), И н нoRaii ион нап лабо;›ато;›tіп ‹ Юtзилtіческап по›тоні ь

населeни ic» (зпвеяуісщии — кандіідат исторіі іескiix наук В.В. Свііріідов)

и другие структурные подрпзяелениi Н И И. обеспечивпісщие реплизаииic
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разлпч ных напраялен vз ii ыауч но -ofipaзовательноіі дентельностіi ii научi io-

исслеловател ьсКИхп роектов (стуленчески l1 НП)'ч ны l1 КЦужок« Пpa вовел•›.

научно—ИсслеловательскИе отделыИ .лаборатОрИИИ П]Э.).

На протііжении всего времени своего существованиіі И нститут праваи

национп льноіібезопасности плодотворно осущесталііет научно-образоыательные

функции. связанныес подготовкой сщ'лентов. получающих квалификаиию

юЦllCTa. реалИзует прелусмотренныег осул арственны ›Іl1 Образовател ьным l1

ствняэртэхіі‹ лрогрэкs кsы подготовки спеиі‹плі‹стов, бвкэлэвров, кsэгі‹стров в

обдпсти ісриспруденции. правоохрпнитедъногі деsітел ьности и наииональнои

безоппсності1:с 201I г в і1нсті1туте осуществляетсп обучение по нппрпачениях‹

под готовки 030900.62 (40.03.01) — ‹ Ю риспрубенци i» (уровень высшего

образовпниsі — бпкп.чаврипт)и 030900.68 (40.04.01) — ‹Юриспруденииsі» (уровень

высшего образовпниsі — х‹пгистрптурп):с 2013 г. по нппрпыченшс подготовки

40.06.01 «Правовое обеспеченііе нпиііонпдьногі безопасности» (спецііа.чіітет):с

2014 г. по нзлрзвлени ю подготовки 40.02.02 »ПравоОхрfiНf1Тьчьнал деятельность»

(среянее про‹[юсСт1ОН«льное обрззоачнт1е). За последние годыВ т1НСТт1туте открыты

и активнодеиствук›т к‹пгіістерскііе програк‹х‹ы подготовки: Грпжданскііі‹ процесс.

прбитрпжны ri процесс: Правовое регудирование их‹ущественных отношенііі‹:

Организзиип госудзрствен ноіі И hу ни um1Пfi.1bHOl1 СЛ жбы В РОСС f1ИCKOI1

Феяерзиf1И; Уголовное лрзво. крихіf1НD1ОГИfi. уГОловно—т1Слачнительное лрзво.

Планііруетсi открытие psiяa новых х‹агіістерскііх програк‹к ‹.

В общеи сложности яи пдок‹о высшех‹ ісрияическок‹ обрпзовании за период

С LlJeCTBOBfiН И S[ В fi 11 OBC KOll КЛЗССI[ °ICCKOll Н И BC {ЭСИ TCTC Ю{ЭИДИ°[eCКОГО

Об[ЈПЗОВfiНИЛ ПОЛ °lf1Л f1 ОкОЛо 10 000 вып уСкНf1KOв. которые в лоязачлющехі

бодъші1нстве рпботпют по профессиив суде, прокурптуре, прпвоохрпнительных

органах. пявокатуре, органах госуяпрственноі1и х‹унііцііппдьноі1 вдпcти. Других

сферпх государствекно-правовоіі жi[зни обиЈества. где требуштс›і cлeui[плi[cты

С рззвитыхіт1 общекультурныхlт1, обітtепро‹§есст1ОНзльны кsИ f1 Про‹§есст1ОНзль—

ными юридт1чески к1т1 Кс›к1петен пип мt1, Выспкик1 урпвнек1п ›звс›спзнзнил. Ли пз

с высшик‹ обрпзовпниех‹ их‹ек›т тпкжe возк‹ожностъ поступитьв пспирантуру

по напрпвденшс подготовки 40.06.01‹ Юриспрудении i» яд i обучениsів рах‹ках

научных спеии«лъностей: 12.00.01 — «Теорили исторт1Л П]JfiBfi И ГОС ДfiЦCTBfi;

исторт1fi учениГ1 О П рзве т1 госудзрстве»; I 2.00.09 — «Уголовное п рзво т1

К]ЭІt 11И НОЛОГИМ, ГО.ЧОВНО-ItCПQflH ИТИ.Ч ЬНОИ П{ЭПBC»s.

В И нстіітуте прпвп ii націіональнои безопасностиi нахояг1т свое выражені1е

к‹е uдii кп к.›и ни чески u юридіічески u uGpnзиьпни›, ни.›у ч ii ьшпsі «ьue

стпноачениев XX в.в основнок‹в зппадных университетпх, но воспринsітпi со

вре›‹ене›‹и в совре›‹еккоіі poccт[i1CKOi1 Обрпзовзтельноіі дes[тeльнocтт[в оЬчпстт[

юриспруяениии [G]. Схіыач язн ного пoдхoяз ззключаетсл в преяостзкчент1т1

стуяеіітакs возх‹ожі іостей под ііепосредствеііііых‹ руководствох‹к впді1фиuиpo—

впнных пеяагогови ісристов решать (участвоватьв решении)в форх‹е консуль-

ТЗ ЦИ 31 TC ld.1И ldН ЫС П]9fi КТИ МИССКИМ П]9ПBOBЫe KПJ С Ы ИЈ ]9Cfi.1 bH Ы Х ЖИ JHCHН ЫХ

Cf1T\'ПUf1Й. @O]JK1f1]Jyл нарлдус теоретическиxi f1 ЗНанип кs f1 П]ЈПКТf1ческт1е

НПRьtки юі›ііліі•тескотіл ептельностtі. Следует, однако, за›тетtіть, отто ланный

полход не ii вл ііетсіі абсол іотно новым д.ліі отечественного образовани ii.

еще в дореволіоционногі России он и мел своих плептов. Так, вылаіощи гicii
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россгз ііскиіі правовед — профессор Казанского (I bfib—1906 rr.), Москояского

(I 90G—191I ГГ.) \'Нт1верситетов Г.Ф. Шершеневич. подлерживал внедрент1е юри—

Дf1ческт1х КЛf1НИк в универст1тетское юрт1яическое образовзнт1е.в своехі трубе

‹Нпука грпжданского прпвпв России» (1893 г.) пиcад: «...пpежнsisi рознъ х‹ежяу

теориегі и практикок›, под дпвдениех‹ врек‹ени, переходитв общение: теориsі

начинает залаватьсп практически›иі пелп ›иі.а потомуи практика охотно

обраітtаетспк нейс требовзниехі советов т1 укзззнИй» [7, с. Іб0]. Своего роза пло—

щпякоі‹ ачя этогов и нсті‹туте выстулвет Студенческвя лрввовэп консулътэиип

‹Юріідическпi кдііника». созданнпi кпк структурное подразделение универ-

ситетев 2012 г. (јэуководі1тедъ — рeктoр универсі1тетп, кпндияпт ісјэиді1ческих

нпук, яоцент В.Ю. Строк‹ов: координпторох‹ работы клиники выступает суяыі

в почетнои отставке, заведуісщи ri кафеярои гражяанскогои прбитражного про-

В ii нстптуте функиііоыируіот стуленческпе объелпненші (Студенческп ii

сопетИ нстіітута праваи наиионіі.л ьной безопасностіі, Тамбовскап региональнап

обггtественнап организаиші ‹ Солружество ›іололых ю{Эl1СТов». Стуленческое

подразлеленпе охраны правопоріідка «Держава». Волонтерскиіі отрііл «Рассвет»).

деіітел ьность которых также позволііет студентам совместить учебуи знакомство

с юрИлическои п paкTll KOii. реалИзовать возмОЖHOCTI1 СамоуправленИл, а

п реполавателп ›і. курируюЩ llsi работу данных объеди иенИl1. П роволИТb

воспіітател ьную работу средіі студентов. при влекаіі iixк ocy ществлени ю

общественно полезных функциri. Студенты и нститута активно занііты не

тольков нay•[нoii, но и культурноіі ж иэни yнi[вepci[тeтa (у'іаствуютв ра:зли 'іных

кyл ьтјрно—образовательных ›іероприпTИflx, конкурСПХ. СьЧИ N3П ІІПДПХ, ВИ КТО{ЭІ1НПХ

унп версптетского. xiуни ци пал ьного, регпонального. общефедеральногоп

к‹еждунпродногофорх‹птов). зани к‹аістсi раз.чіі іных‹іі видпк‹и cпoртп (вoлеибод.

БАСКЕТБОЛ, XOKKCі‹, Л Ы Ж Н Ы i СПО]9Т, СПОЦТИBHЫС eДl[НОГЭО]9СТВЗ) lb П ДИ Н И F1ЗЮТ

участт1е в рзтчичных спорТт1ВНых соревнованиях.в которых неоднократно

зfiНИ k1ПЛt1 При пвые к1естз т1 СТзнпвиЛт1СЬ ППбедт1телnotи.

Стрех‹ден ие к pacши рени ic форк‹ уч ебно-х‹етояи чес когі, нпуч но -

обрпзоватедъногіи воспитптедъно-практическогі яe ітeльности института pea-

Лт1зуетслв созлзниИ т1НЫХ СТ{Э КТурных подрзздьчени й. действуюLlЈт1х нз базе

учебного подрзздьченил. Так.в 201I г. было создано Малоеи нновзит1онное

предприsітие ООО «П рпвовогі стандпрт». преядпгпк›щеек реа.чіізаціііі проект по

OKПJПHItIGП{ЭПВОВОІ1 ПOЛДe{ЭЖKИС ИСПО.ЧЬЈОВЯHИeb1И Н HOBППИОНН ЫХ TeXHO.ЧOГlt II

cyG ьек ttк‹ «It.› u u ii «релнеі u ірел іриніік‹пi е.› ьс i ыі ь рев июне, It пкже нпсе.› ени ю.

нуждпк›щех‹усsів ісрііяических усдyгax. Генеральны ri яііректор предприsітііi

бывшт[II ВЫП CKH т[К И HCTf[T ТЗ, HЫHС П{ЭЗKTf[K юiтtт[ii шpт[cт — Г.И. Teлerт[н.

ДеГ1СТвует учебно—кsетодт1ческт1Г1 центр« Правовые т1нНоваиии». который также

предлагает кох‹пдекс образовптел ыi ых it юрі1дическі1хуслуг (руковояі1тель

к пндидпт педагоги ческих нпук. доиент А.Н. Лосев). Н п бпзe и нститутп

фyнкцi[oнi[pyют автошкола. курсы дaiiвi[н га, курсы oбy•[eни›i безопасноеу

обращению с оружИе›і. курсы подготовки (переподготовки) арбllТЦПЖНЫХ

yп;›aьлпюttttix, осушестRЛпЮшиеп ›огЬессионал ьнуюh у•тебную пoэFOTORK)’.

OПC С Ж ДП St О Пe{ЭCПeКТИ BfiX {ЭПЗВИTltМ НСТИТ TfiП{ЭЯ BПИ HПЦ ИОНfiЛ bHOl‹

безопасности, следует отк‹етить. что они яоволъно оптих‹истііi ны.
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Во-первых,о іевияно, что годы clпновлен iisi г1 рп.звіітііsі icpгiдіі іеского

обрззовзнили государствен но—правовой наукив Тзкsбовскокs госуниверст1тете

не п po шЛ т1 яарокs, с ОЗяаиз п рочн an учебно—хіетодт1чес кол, нзучн o—

иссдедовптел ъскаiи к‹птерипл ьно-техни ческпsі бпза ддsі фун киііонііровпн iisi

учебного подраздедени i,с ф ор к‹ и ровпн квплифи иированныип рофессорско-

п релпосылки длл эгЈэгЈэекти вного paзBИTllfl.

Во-вторых. есть четкое понп мание того, *этo булјщее юрилпческого

образован ші в странел пбо зап рофпльнымп ву замп.л пбо за такu мп.

как Тамбовскиii roc ударственны ii ун п вереи тет и мени Г.Р. Державина.

гуман птарными (кла сси ческп мп)ву зами, гле открыты п леiicт в у іот

іорилические фак ультеты (институты) (полагаем. что вре›ііі преподавани ii

п равав непрофил ьных (техн п ческп х, пн женерных.сельскохозіі гіствен ных

и п р.) высших учебных заведен vшx лолжноп роходить, поскольку, несмотріі

HE ВОЗЅІОЖНО CO.1f1ДH Ю хізтерт1зл ъно—техни ческую cocтзвлпЮЩ Ю.В TПKf1X

учебных ззведенилх,ло обітtекsу лрзвилy, врпД .1f1 К1ОГ\'Т бЫТЬ C€/O]JK1f1]JOBfiHЫ

п од ноценн ые тјэпя iiu и ii в п јэепояпвпн и и гук‹ан и тајэн ы х. те х‹ бод ее

к›јэияіі іеских. яисципдин).Еще пeчплънее обстоит яeдo, когда дип док‹ы

о выс шехі ю{Эf1Дf1чес кохі Обрззовании л ытзютСл ВЫДПBПTb ]Jfi3.1 f1°l НОГО

ДОЛП «§f1.1т1зл ы». которые не т1хіеют ни норкsал ъноГ1 Ѕізтериал ъноГ1 бfiзы.

н п необходп мого калрового состава лл ii обе с пе чен п ii кач ествен ного

образовател ьного процесса. что порождает ‹поток готовіі щихсіі іористов.

которые ни кому не нужны иэ-:за профессионал ьноіі непрі[годности» [b].

В—третьи х.и меютсл ловольно определенные и реалисТИчные планы

развптпл юрплического образованпл п п равовой (плп несколько шпре

государственно-правовоіі) науки в уни верситете (развитие материальноіі

базы И нститутап рава i[ национал ьноіі без опасності[; стим улi[poвaниe

образовательнойИ НПучной лелтельности за счет ко›іплексных мер поллержки;

отк зытИе новых спеииальностей, новыхп рогвамм полГОТОВКИ бПКП.ЧПВ{ЗІІПТП

и маг истратуры: совершенствование образовательных метолик.в частности.

N3eTOДlIК П ]ЭeПОДПBПH11Н ІОЈЭИЛ И leCК 11Х Л llCЦ 11П Ч 11Н , ПKTlI BlIЗПЦИ 11 ]ЭП ОТ Ы ПО

провеленИю фунда›іенпьл ьныхИ прикладНЫХ НП)'чных госуларственно—правовых

исаледований; рПЗВИтИеи ных областеіl НПучно—обраЗОВПТRЧЬHOI1 ЖИЗНИ И П {3.).

В делом, как п редставлііетсii. оп ыт фу нк u ион и ровани ii у чебного

подраз делен и ii — И нститута п рава и наuи онал ьноіі без оп ac ности

ЦU С 1 cli U Ч НО С UJf И Л Н bi L3, "Ii U Ii О 3 Б U 'i Ite I О LЦ LЦc1I b \ Б e ]Эe Н Н OC ib Б 3c1Б iЈ cl Ш Н e 34

дне. Формулпруемые планы и залачи в сфере развптп ii юридпческого

обраэованИН 1[ ГОС ЛПЈЭСТВСН HO—П ЈЭПВОВОі)Н П)/К И В ОП мбовсKOBC ГОС ЛПЈЭСТВСН HOME

университете Имени Г.Р. Державина могут быть решены достаточно успешно.

а результаты лан ного п роцесса найдут отражеii иев iіовых поколеіi плх

п рофесспонпльных юрпстов.
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Госудврстеенно-правовая лопитика совремеинои

Россииz от доктриим х практике ревлизвции

Лнношпцяа: пктувльвогть всслеdоввнвя оsщлокгена нeodzodпжnrmью помплепспаго решения

«eroм ряФ npoблгж, гущестеующ•хе c•гжeжe ж у0арствеппою упрпегеп•я« правовой сттстеже

совремеппой России. В поучпий оборот вво0ится nonяmиe •т pcmвenno-прововоя политиков,

вврожоющее сиптеэ госу0арствеппжи правового почолв практике осущесттепия юсудорствеппо-

правовых преобразовапий.В пачестве метобологичеспаго ресурсы для разработки попятийпой non-

cmpynyuu те y0apcmвenno-правовой noлumunu используется теория правовой noлumunи, nomopaя

получилав юридической nayкe npизnanиe и Оеталъпое освещение, о0повремеппо проеодится сравпепие

существующих теоретических подхо0ов.В иссле0овопии примепяется мето0ико крити•еской реф-

лексии npoЬeмnыx cmopon го pmвenno-правовое развития ювремеппой России. Формулируется

on лenиe понятия госу0оуствеппо-правовой политики› выделяютсяхоуактерпве призпоки дonnom

ятепия юсудорствеппо-правовой вфcpы жизпи общество. Копструируется поучпо-прокти•еский

олюритм формировопия и реолизоции го ртвеппо-правовой политикив Российской Фе0ерочии.

Кятчевше нoвв: право, те у0арство, общество, те у0арствеппо-правовая система совремеп-

пой России, госу0арствеппая noлumиna, правовая noлumиna, те y0apcmвenno-правовая noлиmuna,

те y0apcmвenno-правовая жиэпь› системпьsй поб:лоб, паучпая o6ocnoвannocmъ, эффех:тивпостъ.

Яtвte-legвl polioy of moderл Russiвz from doetrine

to prвetiee of implemeлtвtion

АЬИгавt: the topicality of the proдlem is due to the need forа complex solution ofа num her of

problems exisriлg in где system ofpuдlic administmtion and the /egв/ sysrem of modern Russia. The notion

•state-legal policy •, which expresses the synthesis of state and /egв/ principles in the pmctice ofsrare-/egв/
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Нос } ларствен но-п рзвоваi систех‹а соврех‹ен нoгi Россііи не

свободна от ueлoгo рпда лроблeкs. обусловленных внутренни кs т1и внешниxif1

обстоптелъствзхіи (фзКТО{ЭПхіи), т1 Нуждаетсяв совершенствовзнИ т1 ДЛп тОгО.

чтобы осуітtествллехіые ею ‹сункиии, лри ни кsзехіыев ее рзкs ках госуяарственно—

правовые решение быЛf1 эффектт1ВН ы кs и. позВО.1пЛИ достигзтъ постзвленных

госудпрствен но-правовыхи в цедох‹ — общесоииальных целеіі. способствовпди

ДltН П b1И °tН О b1 {ЭП fi ВИ ТИ lG ГОС ЛП]ЭСТBYН НО -П {ЭЯBOBOЙ1 И letН Ы Х С ф e {Э Ж И fiН let

российского обітtества. Решение хюсштзбной задачи требует кохіллексного

пояхояа и.из наш взгллд, кsoжeт быть вырзботано исключт1телъно как рeзyльтат

проведения иеленплрпаченноі‹ госудпрственно-прпвовоі‹ политики.

Оч евидно, что оп ыт п ровеяениi рпботы в подобнок‹ нап рпвлeнии

B.1ПCTf1, П{ЭИЗВfiН HOI1 ВЫ{Эзжзтъ обітtензроян ые и нтересы, наиболее хіоітtно

артикули pyexi ые. как л рзвило. в ходе выборов глав т1Слол ни тел ьной т1

членов п релставительных органов власти. Вместес тем он еще лалек от

ИЛАП.ЧП, KOTOJ Ы 34,ПО С)'ТИ, Е4ОЖНО С'ІИТПТb OJE4ПT ГОС )'ЛП Ј CT BY Н НО -П ]ЭПBOBOl‹

политики как аысококулыпурно организоаанного вида деяпіельносіпи пу0личной

s.fnCinн (ок.f/(Ivnя участие гра.яс’dанского общегі паа) о Рогсийско.sі rorydaprmoe,

оеущеспіаляемой на основеи посредспіво.и пpaaa, саязаннойс определением іпакіпики

и сіпрапюгии rocударсіпвенно- npaвoaoгo разашпия, разрабоіпкой, приняпіие.и и

ргплнsпцней целгнаііраоленнсіх, rиrine.siнcix, научно о0огнооанных те уdарсіпаенно -

пpaooocix решений осісокой эффектионогти dейгіпаия.

Как вер но за meч aeт п рогЈэесс op А.В. М аль ко. ОДИН 113 ГЛП В Н ЫХ

ЦОЛОНПЧал ьни коВИ послеловател ьных разработчи ков теории п paвoвoll

политикив современногі отечественноіі государственно-правовогі науке: ‹Что

касаетсіі практических аспектовп равовоіі пол итики,то нужно признать. что

в современноіі Россші полноиенногі правовоГі пОлиТИкli пока нет. Разумеетсіі.

есть определенные контуры, попытки ееформи рованvш. Но ii вно не хватает

в нашеіі юpi[ли •[ecкoii жизни научно обоснованных. послеловательных i[

систеsі ных леlіствий как со стороны органов государства, таки со стороны

институтов гражланского общества»{ 1. с. 91.

Факт подобного состоііния лел в обозначенноіі области демонстрирует

во многом «линамика» современного законолател ьства, которое продолжает

характерИЗОватьсл нестабИльностью, отсутствИем лолжнoй систе›іносТИ l1, KПK

слелствИе, невысоким коэфгЈэllиИентом эгЈэфективности леіlСТвип на пракТИке.

Осуществленны ri Llентром стратегических разработоки ком паниеіі« Гарант»

спецпплпзпрованныii статистпческпii анплпз федерального законолател ьства
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(іісслеловпн we, гірояеэен ное ру ководі ітелем проіi зволствеі іного управленiiн

KOSiППH l1l1 «Гарант•› Н. Ткаченко, охватило периодс 1л нварп 1994 г. по 31 llЮлп

2016 г.). в частности, показал. что за перИОДс 2011 ПО 2016 г. интенсивность

поправокв законодател ьство (лажев сравненшіс предшествующи м периодом)

заметно увелпчи.лась. ‹Если по состоіі нпю на 31 декабріі 2010 г. перпод стабиль-

ности составлпл менее мecпua только ллп Налогового кодекса и Колекса об

ПJJ&1f1Hf1CTДПTf1BHых правонзрушенипх. то по состолни ю на ЗІи ючп 20IG г. хіенее

кsecnuв сяелплт‹сь периоды ствбильностт‹ ачп Зехіел ьного. Лесногои Уголовно-

процессупдъного кодексов. Тпкже следует отх‹етт‹тъ. что перт‹од стпбидъностт‹

укsеньшилсп учя всех кояексов. яействуісщих нп 3lи юля 2016 г.» [2, с. 7].

Э ксп ертпк‹ті Центра стратегических разработок дедпетсі вывод, что

растущпі нестабт‹дъность законояатедъствп — sіачент‹е негптивное: постоsін ное

і1зхтеі іенгіе правн.1 «n гры» вот i1sieт на к‹отивтіровпн ность (готовность) грпждпн ті

О[ЈГПН Г1ЈпіЈіт 11 СОбЈЈ к›япть яаНнhieпрпвилп, существенно еесниж asi; ддsі бтізнес-

СТЦVКТ\’]Э f1ЗбЫТОЧ HfiП› ЗfiКОНОfiЗТСЛ bHfiП› «Лf1 HfiK1И ка» стзновится нежелательныхі

поводок‹ дл so внсочсредных кс›ррсктировок бизнес—ллзноВ т1 бюджетов

кок‹к‹ерспн тов ті кок‹к‹ерческтіх преяпри ітиri (корпорпцтіт‹): законояатед ьных‹ті

и зх‹енен тіsік‹и порожяак›тсі и дру гг1e сдожности в плане оргпнтізацті ті

норкsзльнои дептельности граждзн и негосуязрственных opгaHт1ЗПUИ И.

Эксперты также обрзТf1ЛИ вНт1кsзние, зато скорость лри нлтип законопроектов

неположтітед ьно сказываетсsіи на качестве пртінтік‹аек‹ых законов. котороев

Lteдoк‹ х‹ожно охарактерт‹зовать как невысокое.С праведдиво отх‹ечаетсsі, что

«нека'іественные 'законы не Ѕіогут адекватно при мeн›[тьcі і[ i[cпoл н›[тьc і. 'іто

вызывает потребностьв корректируюLL(l1х поправках практическИ Сразу после

при нлтил новых норм. Это,в свою очередь. усилп вает общјю нестабпльность

регулi ірованi ія»Ј 2, с.7 Ј.

При •[і[ на некачественного эаконодател ьства во м ногом закліочаетс›[

в нее овершенстве в то›і числе самогоп pouecса разработкИ И П QИНЛТИfl

за конов, неп po заботанносТИ отлельных пpaBllЛ ЗПконотворческогоп зоиесса

или п ри их от носител ьно п риемлемом состоіін и и — в нежелании и м

следовать нп п рактике, ориентііру icъ не нп п рофессііоналъны it лодход.

а на нект1е конъюнктурные хіокsенты. где часто лреоблздает стрехі.чен т1е

отчитзтьсло вы пол нент1И Того ил т1 f1Horo лорученил.з такие аслекты. как

oueнкп регуліірук›щего возяеиствііsі ил ii к впл ііфи иіірован ное кспертное

заклк›чение (пояготовлен ное по итогак‹ гл убокого нпуч ного пнали за).

с nлiisi cuдepжtti е.› ъни u иGсужленiisi (s ptt« кttxь i upu u ii i pe i ье u ч i еніі 2з.

которые, по сути,иг норируістсsі). отступпіст нп зпднии плпн. Законопроекты

п рики›‹зштс›іс кедостпткзк‹и, •[e›‹ олреяел s[eтc›i яоволько стрзннп›і «суяьбп»

ВЫДОСШf1х Нз такой основе законов, обреченных на лостолн ные изкsененил т1

доподiieiiiln. сосчі1тать котојэыеи јэазобратьсяв которых япже спеиі1аді1стпх‹

затруянител ъно. Bp ія .чи пояобныи подходк законотворчеству коп устик‹о

рп сск‹атрі[ватьв категориниxлрпвовоіі (зпконодптел ьноі‹) лол ити ки. Этo

нечтО Иное.в малой степени свлзанноес разу›іной «ПО.Ч ІІТИ кollП рава•›. те›і

более — госула зстRенно—п ;›а ROBOЙ ПОЛИТІЈКОи, КОТО зап засс›тат зи ваетсп на мh

как более ши рокое ii вленme, включаіощее наріілус собственно п равовоіі

8*
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пол vзти коіі полi ітгік у roc ударственногоу правлениіі, такгз м образом, выражпн

своего рода их фјнкиИОнальный СИнтез.

С целью понпть cпeuИ£bllку искомого синтеза госуларствен ной поЛ ИTl1Kl1

и пол ити к и п ра вово?з термин « rocударствен но-п равоваii пол ити ка» в

качестве опорного поніітіш (получ ившего вы ше в рамках данноіі статыі

рабочее определение) вводитсп накшв научно—полекшческиіі оборот длп

развертываНИfl В QПм ках послелующего анализаИ п редлагае›іой систе›іы

вргукsентвии і‹. Госуяврственно-лрэвоввп лолі‹ті‹кв квк понятие.о [евидно.

требует некоторого дополнительногоу точ нениіі, т.к. при все ii сходностис

категорпей ‹правовап политика»в нем естьс воu специфпческme черты.

i. Гогуdаргтаенно-iipaooaaa ііолитика — это oud ко.wілекгной drRin6.fbHOCJnI4

а гфере rorydaprmоенно-пpaaoaoгo разоития общегтoa.Vпк ii про воваu

пол viт vi кіі, государствен но -п рав ова я пол п т п ка — это oc обы ri ви л

де›іте'і ьыостіi в ofiлпсти не толькоп рава. но и собственно государства как

политическоіі организаиии обівества. Если в перво›і елучает речь идет

О С ОЗДіІН ІЗ i4 l4 COBCрше нетвован iiИ механиз ма п равового perуЛllpOвaн и л

(ии мен но он служитп релметом приложенvш соответствующих ресурсов

п равовоіі пол ити ки), то во втором случаеп редметом вни ман ші выступает.

Н П]ЭПД)/ С П ]ЭПВОSI l1 П {ЭПВО ВОИ Ж И ЗНb Ю, ГО С)’ДП]ЭСТВО l1 ГОС)’ЛП{ЕСТВeН Н П П

жи зиь общест ва — госудаpcт вен но—п рав овап ж ІІЗН Ь. PПCCN3 ПТЦІ1 BПTb

данные ii вленші обособленно можно, нов опрелеленном контексте (есл и,

нап рп мер. залачеii вы с ту пает решенme конкретных п роблем отдел ьно

И Л ld П ЈЭП ВОВОГО, И.ЧИ ГОС)/ДП]ЭСТВОН НОГО ЈЭП/3В И Т И IN). Й О eCЛ И ПОЛ ЬЮ il ВЛ il CTCf[

построение благоприптнойИ yCTol1•IllBOll срелы госуларственно—правового

обитанплв ueлoxiи на перспектпву,то решать соответствјющпеп роблем ы

государствен но-правовогі жизни общества необходимов синтезе, поскольку

вp›[д ли воэможно создатьэ ффекті[внодеііству ющ і[ ii правовоіі механi[зм,

если государствен ны l1 мехаНll3hi (включап всеегокомпонентыИ ИНСтитуты)

работает сос бол ›І l1, нео ага н Изо ва н И П {3.

1 . Гогуdаргіпаенно-ііраооаая ііолшпика — это dеаіпельност с, coa заннааг

п pиняinue.si решений rocydaprinaeнного харакіпера, IIO.f ЧО/(IfIjIf.U 3OK pClI f6HIf6

о лрооооой пор.vr — rocударспіаенно -npaaoaыx pruirвuй. РешенИл, которые

необхолИЅіЫ ЛЛЛ О{ЭГПН И ЗПП И l1 l1 у порлдочен Ил ж Изненн ых п poueccoв в

обществе, возни кают на светп значал ызо к iiк госу,Зарствен ьі ые, а затем

приобретаіотп равовуtoформу. Н.И. М атузов, п реллагаіі свое опрелелеыwe

ii piuвовиіі i toiи Iи кi i, u меч iie , ч u э u ким i i.че кс це іеіі. клер, эіідііч, ii pu-

грамм.установок, реализуемых в сфере легіствп ii правап посредством права

этой деятелъносТт1 решзются нетолько сугубо правовые вопросы. Духізетсл,

у речь илети меіi ноо залачах (ueлпx. устаі іовкахи п р.) госјларствеіi ного харак—

тера.П ра во. так u ли п на че. естьп нструмeнт (средство)п роведенmrв жпзнь

государственноіі политики, поэтому правова›[ пол гости ка — это во м ногом

правовое выраженИе полиТИKl1г Осударственноll (В ланном случае mы не

п ЗОRоэи ›т tізвестного хеленtinпон птtiп на госуэа;›стRенньtті (Ц›еэе;›ал ьн ьі й/

регпональны ri)п му ни иппальны ii ком поненты. «государственныm» — значпт
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отрпжпіогки й п убли ч ные г1нтересы в oбuJexi, и нтересы всего обіЈ1ествп

в ueлoкs), что п редполагает ее лови uт1OHf1рование в качестве пол т1Tf1К f1

« ГОС ЛЙ]JCTBeH НО —П{ЭЙВОВОЙ ».

3. Сигіпемногіпс как ііризнак поняіпия прааооой полшпики іірименшпе ясно к

rorуdарстоенно-прааоаой политике пoнuмаеіпся іпак,›ісе шире — u.si охаатыоаетгя

как rJcJfio правовой, іппк u моеуdарсіпвенный acneкin ьі. С и с тем ность

мероприптиl1. которая характеризует государствен но—правовую полИТИК .

должна быть прис 'ща мероприяті‹яы і‹ в государственноі:. і‹ в правовое.i

плане. Данныri признак госуларственно-правовоіі политпки прелусматрп вает.

что в холе проводим ых госјларственныхп правовых меропрпптпйі пропсходпт

собліодение вн утреннеіі .логи ки при п роведении госуларственно-правовых

п реобрпзовпни it. учи тывпістсi всес іісте к‹ н ые свsізіі ii зпвііси х‹ости. кпк в

сфере собственно права (правовоіі системы),таки в области госуларственных

институци ri.С истемные новации в государственно-правовогі сфере должны

П {ЭОИЗВОЛИТЬСЛ TПK I1N3 Образом, чтобы не толькоcoxpaн лл llCb Интегратив ные

CBOllCTвa государственно—правовоll СИсте›і ы, нО И обеспечИВал ись услОВИfl

самовоспроизводства социально полезных качеств системного ueлoro всего

госуларственно-правового механи змa, совершенствование всеii современноіі

госјларственно—правовоіі Систе›і ы. Нап ри ›iep, провода декрим ИНП.ЧІІЗППИ Ю

по тем ИЛИ llHым соСТавамп равонарушеи Ий.н уж но пони›іать, какИе есть

ГОС ЛПЈЭСТ BП С ЧО ВИН Ч TOdЫ НКЦ 11Ю Пe]ЭeBOCП И TПН И 11 11 И С П]ЭПВ ЧeН И Н

п равонарушп телеii не утрачп вать, а так же ocy ществлііть. но другu мп

средствами госуларственно-правовоіі ci[cтeм ы. Осуівествл›[›[ i[ннoвauиoнныe

п ре об раз оваН Ил, не слелует утра•І l1 Вать тралl1П IIOHн ые и н сти ту ты.

платформенные основания соиипльного бытили пр.(что важно.в частности.

п ри проведенші госуларствен но -правовогі пол пти кп в сфере соииального

OSCCПC°[eHИ fi ld Т. П.).

соответствовать не тол ько результатам (их эффектив ности)в области права.

но такжеи п режде всегов от ношении всего государства (государственноіі

ЖИзни) — ож Илае›іал позИТИBHПЯ Дl1HПSiи ка госуларственно—правовой ж ИЗHl1

обівествав ueлo›i. Нельзл не согласитьсяс Л.И. ПетражиикИЅі, которыll Сјіве—

ст воп роблем ‹поли тикип рава» вилелв ‹научно обоснованномп релвилении

послелстви ii, какпе следует ож пдать в случае введен иіі определенных право-

вых ii ріедіi исііни ri. ii іікжев ріізріібо ке ііких i іо.чожени ii,в веренi re ки I оры х в

систему легіствуіощего права путем законолател ьногі леіітел ьности (.либо иным

путем...) ока:залось бы пpi[•[и ноіі определенных нeлaтeльных ре:зультатов›

(4, с. 303]. По определeнию польского ученого А. Полгјреикого, «полИТІІКП

п рава (как наука о paunoiіалыіом осјществленип социплыi ых пзмеіieiiп й.

пропзволимых с помощыо права какп нструмeнтa этпхп зменени ri). оп праіісь

на ci[cтeму о б щепрі[з нанных соииальных иенностеіі, а также на энанwe

закономерностей соииального поведенИп, зани маетсл гЈэор›І Л l1 QO BKO l1

ліі зе кти я о плa нti зояании h ;›eaлh за ittiи cotiи ал ьн ьіх и з›тенен h ті» J4,

с. ЗОИ—306 |. Очевидно. что ‹социадьные изх‹енен иsi» также проектируicтcsi
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KП К КОН С Т Ц)/К ТИ ОН ЫС И П [113 ВОДЯЩ ИС К ПОЗІЗTIIО НОІІ)/ Э£)£)0KT)/ О OTH О ШС Н U И

всего общества/государства.

5. Nпучнпл о0огноаанностс — этот прvізнак rocунарсз вен но-п равовоіі

ПОЛ f1Tf1К f1 К1ОжНо счт1Тзтъ универсзлькы м, птвечпюітtи м стрзтсгт['носким

и тзкТf1ческ т1кs кsepaкs как государствсн ногп. так ii п рзвовпго х:рзктсрп.

В цивилизованнох‹ обществеи нтеллект (от дат. intellectus — ‹ощущение».

‹воспpiiітие»: ‹разук‹ение», ‹поних‹пн iie»; «пон ітие»: ‹рассудок» ), опорп

н« т«ковоив деистви s[x — этo к«чествен нвs[ хвр«ктерт1СТи к« обр«з« Жf1'JH f1

соврекsен ного этзпа рзЗВf1ТИп человеческой иивилиззиf1И.Я юбап с‹§ерз деп—

тельностп, гле ставитсп воп росо проведенпи в жпзнь couпaльно значимых

решенпri (направленных на созданme,п змененme,п реобразование, совер-

шенствование соииальныхи нститутов), лолжна определіітьсіі не мотива-

N311 OC НОВП Н Н Ы 34И HП ЭNЗОЦ11НХ 11П ]ЭОЧИ Х Т]Э ДНО КОН Т ЈЭОЛИ ]Эe N3ЫХ ПCП eК TПХ

бессознател ьного (иppauпонального), а на тех побужленішхк леііствп to.

которые опрелелпютсл раииональным НП'ІПЛОNЗ. Дл п таКИх сгЈэер, как rocj—

ДП{ЭСТВОИ Пpa Во. этО ИСко›іое pau llOHaл ьное начало предстает как научное

обоснование каждого изтактическихи стратегических мероприhimи ii. Злесь

госуларственно-правоваіі наука может пpoiiвить своіо состоіітел ьность или.

HПП{ЭОТІ1В. слабуЮ эфгЈэектИ ВНость, поскольку негатИBHЫі1 peзультат от того

ИЛИ llHOro госјдарственно—правового решенИл булет свпзан с неверны›і

научны м обоснованием. Но при этом сама свіізьп убли ч но-властных структур.

ответствен ных за приніітие госуларственно-правовых решениii. с наукоіі

должна быть пер›іанентнаи беэусловна.

Синтез государственнойИ П равовой пОЛИ Tl1 КИ ВО ›і ного›і объектИBHo

п релначертан: проектпруем ые и п рини маемые государственные решенпи

рано или поздно полу чаіот выражение в п равовогі форме. Вместес тем.

•[тoбы в с овременноіі росси ііскоіі государственно-п равовоii п ракті[ке

гармонии государственных за›ІЫС.ЧОВ l1 Права была очевилноllИ неслyчПllHOЙ.

не обходи no •тет кое следован ие алгорит му ком петентн ых дей стви ii.

заложенному в формате государственно-правовогі пол ити ки.

Во -первых, необхолп мо п ровести ком плексныri масштабныii аналпз

вceil rOc ударственно—правовойс исте›і ы с овремен нoll РОссии (систе›і ы

разлелeн Ип Властеіl. всех ветвей государственной власТИ. госуларственного

механизмa, ап парата. каждого пз егоу ровнегі п к ом понентов. спстемы

распрелеленп ii властных к омпетенци ii, всех элементов правовоіі спстемы,

вкл ючаіі мони торинг федерального. perи онал ьного и му ни пи пального

законодательства,а равно своего родапн вентарпзациtoвсего дегіствующего

эаконодательства,п ракТИки егоп рИменени›[, луховно—п равовои атмосферы

в российс ком обще стве, ан ал113По3 ИТl1В Н ы х и не гаТИВН ых сторОН

общественного. групповогои инливидуального правосознанил и пр.).

Во-вторых, расработатьи при нііть елиную Конueппию государственно-

п равовоіі полиmind ки в Россиііскоіі Федерации, котора›[ дoленa содержить

ст ратеги ю и так ти ку rocударствен но—п равовых п peо 6paзо ваНИ l1 Н П

ближайш ие ппть—леспть .лет. Н еобходимостьи ›іенно такого комп лексного

подходи к госуларственно—правово›і (В Ш l1pOкo›i с›і ысле) разВИТllю Во

м ногом подтвержлаетсл пракТИкОй опрелеленил основных стратеги ческИх
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задпч, которые ставsітсі пе{эед сов{эеменны м PocCг1 ltCKi1 dl ГOC}'4П{ЭCTBOfil, П

также хіехзнизкsоВ т1хрезлиззит1И.в известных хізйскт1х указзх Президента

РФ В.В. П\'Tf1Hfi, КАК ИЗяанных в 2012 г. (в слискеII указоВ т12 Іб поручент1й,

которые должны быть выполнены ло 2020 г.). так п пол п псанном главо?з

государства7 мая 2015 г.. при чем послелнп ri носит вполне характерное назва-

ние ‹О наииональных ueлпxи стратегических задачах развития Россиііскоіі

Федерации на период ло 2024 года» (5]. На этoll ОСнове.а такжес учето›і

реалпзацип закона «О стратеги *[еском планпрованпи» Јб] есть возможность

вы работать искомyioКонцепцию,следуіі eii на п рактике.тем более что оп ыт

разработкп подобных концепци ii существует, он хіожет бытьис пользованв

пол ногі мерев рам ках ланноіі локтрпнально-практическогі работы (речь,в

частности. идет об общероловом проекте Концепции правовогі пол итики

в Россиііскогі Федераци и, разработанном сотрудник ами С аратовского

фил иплаИ нститута государстваи права РАН и Саратовскоіі госуларственноіі

ю]Јт1яической акадекsт1И [7]).

В—третыlх, пелecообразно ocyществить шаг к законолател ьному

оформленпю (регламентаип п) на общефедерпльном уровне законотворческого

п роцессав Росси гіскоіі Фелераци и: на основес овременных достижени ii

юЩlлическои нayKll ЦПзработать (сучето›і того, что эта работап режде всего

ПОЛ ЭГІІДОЙ И HCTllTyma законолател ьстваИ Сравни тельного п равовелен Ип

П ЈЭОВ ОД И Ч ПCb Л О ВОРЧ bHO ДП BHO 11 OЦe Н И BПeTCIl ЧeН Ы 34И И П ЈЭПKTll KП 34И KПК

п лолотворнаіі, то следует провести необходимуіо актуализациюи доработку)

и п рин ітьэаконо нормативно-правовых актахи иных формах права. Как

справедлИВО от›іечаетспв юрилической ЛИтератјре:« Принптие фелерального

закона “О нормативныхп равовых актах Российской Фелерацип” булет

с пособствовать обес печени to ели нства. согласованности и стабил ьности

системы правовых актов Росси і[ как регул›[тopa общественных интересов.

усилИТ ›іехани зм п ра вотворчестваи е гов заи ›іосвлзЬС СОПІ1П.Ч bH Ы N3И l1 llH Ы N3 l1

Г)ПКТО]ЭПХІИ Г)О]ЭХІІ1]ЭОВПН И Я П {ЗПВОВЫХ норм» [8,с.90].В этом же рлду следует

рассматривать и проволи м ые ини циативык регламенmanии системы rocy-

дарственного ynравлениіів Россиііскоіі Федераиии с целью повышенvш его

эгЈэгЈэекти вности,в часТносТИ. На основе спеииального закона. Кон ueп uИfl

которого также полготовлена спеииалистам l1 J9].

В -четвертых.краіі не необходпмо повысить роль іорпдпческоіі наукп как

в целомв обществе, такп в рам ках разработкип прп нііти ii государственно-

н pttsuььх решениit. Kttкс ipttьeл.› ii ьu u i к‹ечпеi С.В. ПuJieн iiнtt. «пк iи sи зnu ii si

роли наукив форми ровании правотворческогі пол ити кии в законотворчестве

— необ ході[маі предпосылка повышени ›[ ка іества при ни маемых законов

и эгЈэфектИВНости содержаЩllxCn в НИХ HOQM•› Ј 10, С. 192]. Данный вопрос,

i іесхіотрп i ia все более актпві ioe при влечешіеi іајки к закоi іотворческохіу

п pouecсу (нел ьзіі не отметитьс озлание п ри Госулаpcт вен ноіі Думе

Федерального Собрані[›[ Pocci[iic ко ii Федераиі[и Меч ведомст венного

научного совета по правотворчеству). все еще требует своего детального

;›eнteнtiп и но;»татtі RHOй зегла›тентаі iti и.

В -mi ты х, без участиіі общественнос ги,безактиRыoro диалогас обкtестіЗОхі

п роволимая rocударст вен но -п ра вовая пол vimvi кп и sieeт pv3CK oc тат ьсіі

8i
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не по ы ii тоіі, стать неадек ватноіі реальным зaпросам обіиества, п потому

малоперспектИВНойв свОИХ HП'I IIHПH llflX. Как от›іетИлв интервьюи зланию

»Российскал газета»в рубЩlке« Власть•› ВлалИЅlИQ П.ЧllГllH: «...общество,с

мое?з точ кп зренп ii. обіізано.п м ы лолжны л.ліі этого прелприни мать усплиіі.

ста новитьсіі соавтором законов. Если общество станет coaainopo.si (курсив

наш. — В.Т.) законов. это обеспечит общееп ризнание этих законов. т.е.

легИТllмизирјет закон, сделает его воспрИНl1мае›іы м•›( 11, с. 26].

В ко›іплeкce это булет. на наш взглпд. выражать реалпзаиию базовых

элe мен тов об ще го алгорит ма rocуда pcт вен но -п ра во во ii пол и ти ки в

соврехіенной Россип,то ‹рабочее состолние»,п pn котором фу нлахіентпльные

ocнованиіі л.ліі ее п роведенvш в виле п равотворчества. госуларствен ного

у правленvш, учета роли наукии гражланского обществав этих пpoueccax.

п ри ведены в лолжную формуи могут быть работоспособными. То, что

и менно такогі механтзм леііствп ii краіі не необходпмв с овременных условпiiх

(ви утреннИхи внешних вызовов). очевидно,с его помощьюстанет воз›іожны›і

достичь так называе›іого »прорывного» роста длл Росси ii.
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процедуры оцеики вавдействия иа окружающую

ореду в междунвродном вкалогичеоком првве

нв окружавзщувз среду в odнoco вэ основополвсвюяівх лрвнявлов меэкdунвроdносо эколосвческосо

права — принуипа недисприминацпи. Являюсь принуипом охраньі окружатіуей среды, принцun

недvскриминациv mye6yens,ч пsобы me удауспsва npuмenя su таsько свое эпологическое запонода-

тельство обvпак:овов omnoшeнvu внympennero экаіогvческого вредаи экаіогvческого вуеда бля

уерриуррий всеzpc@npczцвa.В zірvзтенянvик рqяцкя врзdейсувия вп окру.ягпювіј'ю суеду лринцил

няdvскримvнпции zцpяfi)'ey, чzцвfiн zoc)'dapczцвn Ізqяцvвплv zцрпцсzрацvчцне возdяйсzцвин zцак дк;е,

как: воэдействия na coocmвennyю окружающую сребу. Обпак:о nyvnцvn neдucкyvмvnaцvu naлaгaem

собственную струк:туууп оаязаттіьствам по оуенпе воэбействия на ок:уужающую сребу, к:отоуые

могym повлиять на роль, nomopym OBOCuгpaemв реіиении трансграничных экологических проблем.

Кsтчевые вяовв:оуенка воэдействия на опружатщую среду, принцпи недисприминауии,

пуинципы ме.іісдународного экаsогического пуава.

Prinoiple of non-diecriminвtion вnd implementвtion

of environmentвl impвct вssessment procedure in

international environmental law

Abstract: this ariicle considers the aspect of interaction дetween the Institute of environmental impact

assessment and one of the тoin principles of international envimnmental law -— theprinciyle of non-

discrimination. The principle of поп -di.scrimination, asа princiyle of си vironmental yrotection, requires

State.s to apply only their environmental legislation in the same waу with resyect to internal environmental

harm andenvironmental harm toterritories outside the state. In applying to en vironmental impact assessment,

the principle ofnon-discrimination requires States to assess transboundary impacts in the same way astheir

own environment. However, theprinciple of поп —discrimination imposes its own structure on en vironmental

imyact assessment oдligations, which may affect the role that EIA plays in addressing transдovndary

environmental proдlems.

Keynюrds.• assessment of the impact on the environment, principle of поп -discriminalion, principles of

international environmental law.
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Расширенiie наиііогіал ьных обsізптел ьств в обласТг1 oueнкіі

возяеГ1СТвил нз окружзюітtую среду (OBOC)[ I] и вкл ючент1е возяеГ1СТВf1Й,

ВыходпЩт1х Ззп рeяeлы госуязрства. без язл ьнейшего кsежяународного co—

трудничества не достаточны ял si ответа на вызовы. возніікак›щііев резудъ-

тате трансгранич ного воздеііствиіі. Н а форму, которую приобретает такое

межлунаролное сотрудНИчество, по алИлет налllЧИе обівИх Длп госулаЦСТВ

HOЦhi эколоГИческого права. Это означает. что развитие международных

обіізател ьств в области OBOC небудет п роисхолить в вакууме.а будет

отражать общпе прин miп ы межлунаролного экологпческого права.В свіізпс

ЭТІІNЗ ВПЖ НО аНали зировать отношен Ил межлу OBOCи основопОЛПГаЮLL(И N3 l1

П {ЭИ Н U f1ПЙSlf1, К °l ИС.1 КОТО]ЈЫХ ОТНоситслп ринu т1пнeдт1CK]Jf1k1f1HПЦИ f1.

Отношенric мсжяуп ргіниилом нслричинснип врсязп мсжяунврояны хіті

обпззтелъствакs f1 лровОДт1ТЬ OBOCп ризнаетсл уже равно. Еще в 1990 г.

Г. ХfiНЛЛь зfifiBИ.1, что в Ст1лу своеГ1 Обязанности предотвращптъ экологическт1Г1

вред, пріічи н siex‹ ыи обдпстi х‹. выходi щи х‹ за прeяeды государствен ныи

территории. госудпрство должно изучитъ возк‹ожные рeзyлътпты воздействиsі

от своеГ1 дептельности. В силу обпЗПН НОСТИ СОТ{Э ЛН f1°lПTb ГОС\'Дfi{ЭСТВО—

источник должно уведокsлптъ обо всех возкsожных воздеГ1СТВf1Лхзатрзгивзехіое

гocyяпрcтвo | 2]. По к‹ не ни к› Г. Ханддsі. общее об ізательство по п роведе-

ни к› OBOC sівд i.чось н еобходіік‹ых‹ подразук ‹еваек‹ ы х‹ положениех‹ и воз-

ки кило из суітtсствовпния лjэi[н uи лз нелрт1чи нен т1п вреяз и облззнносТт1

сотруяни чптъ [3, р. 21].В язн коіі ТOЖE ке хрент1песть лротиворечт1е. Дж. Нокс

у казывпл на то,что проиессуп.1ызаi структуры об ізатедьствв области OBOC

в г‹еждунtтродномп рпве расхо/Іитcsi с предх‹етнои орііентпциеи пріінципа

неп рт1Чт1нент1л вреда [4, р. 29 I]. Есл т1 бы обпзателъства по проведени ю OBOC

в хіежяунзроянохі лрзве возНт1КП.1И f13 лри н ит1лз нелричт1ненил вреда. то оНт1

требовпл ii бы предотврпщенііsі ил ii сх‹ i гчениi ожидпех‹ого врeдп. Однако

oueнка об ізптельств в oбдпcти OBOC. зпкрепденных в х‹ежяунпрояных

договорах, локззы врет, что это не так и что. согласно ззлвлент1ю Дж.

Ноксз. облззтелъства в области OBOC .ч уч ше обълснпть через лризкsу

п рин uii пэ неяискри x‹ii нэиііи. М ненііе Дж. Ноксэ — хорошвп тoчкв отсчетэ

ддi рпсск‹птриваех‹оинак‹и тех‹ы. поскольку оно подчеркивпет отношение

к1ежя\' обжЈптел ьствак1ив области OBOC ›і материально—прпвовыми норк1ак1и

кsежяунарояного лрзва. ПOSIИ К1О BЫCT]JПf1BПH f1n Отношент1пхіежду OBOC f1

кsатериал ьны хіи иен ностл кs f1. Данные прт1Ниил ы также влт1пют на форхіу

обпзател ьств в обл асти OBOC, т. к. рззделл ют. ложеи кsoп рочего. роль

отдельных лиu.бессрочное обпзательство госуязрств ло п реяотврзітtению

в рeяпи х‹ежяунароянуіс значих‹остъ некоторых акoлoгических ресурсов.

Крок‹е того, они пох‹огпк›т объ існить виды к‹ежяунпрояных проблек‹ в

области охраны окружпісщеи среды. из-за которых пosiвдsieтcsi необходих‹ость

в проведении OBOC,и роди проиессов OBOC ддi бодее обш ирного охвптп

рeгyлf1роваНт1п кsежяунзрояных экологическт1х Проблеме.

П ри н u т1п нeдт1CK]Jf1k1f1HПЦИ f1, ВЫСТУПАЛП {ЭИНU f1ПOk1 Охраны окружзющеГ1

срелы,а также. по м нен пю спеииалпстов, фундаментальным прпнципом

межлунаролного экономп ческого права {5. р. 25—30] требует. чтобы госулар-
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стяап рп меніыii только свое экологическое законолател ьство одіінаковов

отношент1И Внутреннего экологического вреда т1 эколоГт1ческого вреда для

террт1Тори Г1 вне государства. CorлfiCHO П]Jf1H UИ П ]JfiBHOГO ДОСТ\'ПП, ГОС\'ЛfiЦСТВП

об ізаны обеспечііть ял i всех ди ц, затронутых экoлогііческих‹и решениiх‹и.

рпвныи доступк открытык‹ процессак‹ п ри нsітиsі решениri, независих‹оот

Впервые прт1Ниип неяискрт1Ѕіи нauт1f1В экологических волросзх был при кsенен

в 1974 г. в Кон вен ui‹і‹ об охрэне окружвющеі‹ средыС е верных cтрвн

(Стокгольм, 19 февра.ліі 1974 г.). Согласно данному договору между четырьмii

северны xiп госуларствам и,в случалх, когла государство устанавл ивает.

что предполагаемаіі вреднаіі лл ii окружающеіі срелы деіітел ьность на его

территории может «стать источни ком вреда» дл ii другого госуларства.

ГОС ,flПЦCTBO-ГІСТО'Ін 13к ,зол ж но у ведохі ить о та ко ii леіітельностии разрешить

rpnжланаsі затроыутот о госу,эарства зпіі вить протеств отношении последствші

этоіі леіітел ьности (ст. 2—5). Более того. стороны согласие ИСьс тем, что прИ

регули рованші такоіі делтельносТИ последстВИп врела, причИнлемого лруго›іу

государству, дол ж ны регули роватьсіі как послелствші лліі госуларства-

и сточ ни ка (ст. 2). Кон венциіі была разработана на основании прин ци па

недискрИ N3 ІІНПЦИ l1 В Том с ›іысле. что договариваюггtиесп стороны обязаны

толькоп редоставить такие же п роиессјальные п раваг ражл ана ›і лрјгих

договарпвающпxcii сторон. какпеп меют ихсобственные граждане,и должны

рассматривать трансгранич ные воздегіствиіі как вн утреннme.В результате

стороны не oб›[:зaны вволить новые пpaвi[лaв области охраны окружающеіі

с реды, улуч шатьсу ггtествующее экологи ческое законодател ьствО ИЛ l1

создавать новыеп нстптуты. Конвенunn также не требует. чтобы стороны

CЛeЛOBПЧИ 34ИН 11й4ПЛbН Ы 34П Ј OЦeCC ПЧ bHЫ N311N3ПTЕ]ЭИ ПЛ bH Ы N3 CTП НЛП]ЭТП34.

Вместо этого стороны должны руководствоватьс›[ существуіощі[ ми законам i[

ГОС\'ЛП]ЈСТВП—ИСТО°ІН И KП.

П ›ин пт1п неят1Ск ›им т1 НЗЦИt1 пс›лј'I t1л свс›е язл ьнейшее рз Вт1тиев ›зм кзх

ОЭСРв середине 1970-xг г. благоларіі серии рекоменлаци ri ОЭС Р. касаіощиxcii

трансгранич ного загріізнени ii. Согласно рекоменлаци ii м. нацпонал ьное

законодательство не должно включать более низкие станларты илИ иелевые

показателИ качества в отношенИИ Загрпзнл юггtей дел тел ьносТИС более

высокогі вероіітностыо трансгранич ного возлеііствиіі, чем деіітел ьностьс

искліочи тельно внутренним воздегіствием Ј6—5 Ј. Кроме того, равные права

Н 11 ДU С I \ Ii К I I Н U ЈЕ N3 ilЦ I I И I I К С ШУ С I Б l(l LЦ И N3 IlЛ N3I I Н I IС I ]ЭІ1I И Б Н bt i\4 И С \Дe OH bt i\4

проиедурам лолжны распространіітьсіів том ч пслеп нап ностранных граждан

на тeppi[тopи i[ эатронутого государства.В последовавшем :затем локументе

ОЭС Р эти проиедјры включали достјпк исследования ›і и проиелурамв

областп экологического воздействил {9].

Безусловно, основнаіі цель как Кон венuшi об охране окружаіощеіі среды

Северных стран, таки peкoмeндaui[ii ОЭСР— yлy•[шeниe защиты окружаіощеіі

среды. но основополагаюLL(l1l1 механизм обуаловлен более шИ(юким nQllHПllПOSi

сп;›авепли RoCmti,а не какоті—лtібо сунtестRенноті экологtіческотіi іенностью. Так

какв обоих полходах гармонпзаииіі пол птпки обозначена расплывчато. то она

не требуетс і. Неяискрик‹и намиi не требует взаик‹ности. Еслиу гocyдпрcтвп

89
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слабое экoлoги•[ecкoe законолател ьство, то такие слабые норхіыи прапііла

при мен ii ютсііи к трансгранпч ны м возлеііствп ii м. П рпн пи п недпскриминацпп

эффективен настолько, насколько эффективно национальное законолател ьство

каждого участвующего госјларства.

В при›іененИИК OBOCпринцип нeдucкpИN3llHППllll Т[Кбует, чтобы госјдпрства

оиенивали трансграничные возлегістви ii так же, как возлегіствиіі на собственную

окружающуіо срелу. Напрпмер. возлеііствпе не можетсчптатьсіі болееu ли менее

3HП'[l1TeЛbH Ы N3ТСьЧ bKO ИЗ—'ЗП ТОГО, 'ЭТO ОНО 3ПT ЈЭПГ l1BПeT ОК]Э)'ЖПЮЩ)'Ю С]ЭСЛ)' ЛЈЭ)/ГОГО

ГОС ДПЦСТВП. В Cf1.1y л{Эf1НЦf1ла недт1СК{Эf1Ѕl f1HПЦf1f1. Точнее прт1Нuи пз рзвнОГО

ДОСТ ПП, 3ПT ЈЭОН Т ЫЙ ЧИ ЦП ВНЕ Te]ЭJЭИTOJЭИII ГОС ДП ЈЭСТBП- ИСТОЧНИ KП ДОЧ ЖН Ы

наде.ліітьсіі теми же п роцессуальны but правамп в рамках процесса OBOC

( BeДO11ЛeHI INIt П {ЭПВО HП °tПCTИe), KПK It Л It ЦП BH T{Эlt ГОС Дfi{ЭCTBfi- ИСТОЧНItKЯ.

Принцііп недііскрик‹и нпціііі яополн heтнаииональныен орк‹ы в отношеніііі

Т]ЭfiНСГ{Эfi НИ Ч Н ЫХ , КОН K{ЭeTИdlt]Э St, В Ш I t{Э ОКОІІС 31ЫC.ЧЁ. К]Э Г Л It Ц, КОТО]ЭЫХ

ДОЛЖНы стзВт1ТЬв известностЬ т1 наяеллть правакsи на учзстт1е. Oянзкo лрт1НЦf1П

недискрихіf1Hauии не налагзет нз государство—т1СТО'lНf1К НИКАКИХ K1f1Hf1SlПЛbHЫX

требованіігі к OBOC. В техсду чnsix, когяпк проектак‹ не преяъsівдsік›тсsі

требовани si по OBOC идитпкиe требовани si сдпбее, чех‹ у затронутого

госуязрствз, лри илип неят1СКЦf1Ѕіи нации неязeт ззтронутохіу государству лрзвз

прт1хіенптъ более строгие требовзнил к гocyяfiЦCTB\'—f1CToчHf1K. Даже когда

государство-источніік нпяедsіет дііц, не i вдsнсщихсi егогражяпнах‹іі, правах‹іі

уведок‹дениsіи у частиsi, зптронуток‹у госуяарствуи его грпждпнпх‹ при хояитсsі

полвгптьсs[ нв доствточность:хіконодптельствз гocyдnpcтвз—т1cтo•[никп. Нвприклер.

в соответствиис Hзuf1OHfi.1bHЫ кs зктохі США Об эколоГт1ческоГ1 ПОлиТт1ке (знгл.

Nat iot at Е mvi ot»1met tal Folicy Act — NE FA) федеральные веяомства должны

реализовывать процедуру OBOC. когда яеsітедъностъ государства к‹ожет ока-

зать :значител ькое во:здеі‹ствие кз окружзюітtуш среду [10]. К.о всек‹ вида›‹

делтелъносТт1, не лоладзюЩf1ЅlВ ЗfiКОНОязтьч ьнохі порляке лос яеГ1СтвиеN EPA.

не будут прт1х‹еняться требовант1я об OBOC неззвиси кsoот их воздействт1я на

ОК{Э ЖПІGЩ IGC]ЭeД Л{Э ГОГО ГОС ДЯ{ЭСТВЯ.

@ ВЛ TJTJCЬ OCHOBOI‹Т }ЭЯНСГ}ЭЯН И °t НОІІ @ , П}ЭИН ЦИП HeДltСК}ЭИ11И НПЦИІt HЯЛЯГЯeT

собственную структурук облзатьч ьствзкs по OBOC. слособных поычипть на ч ь.

которуЮ OBOC f1грзет в решент1т1 ТрвнсгрзнИчных экологт1ческих лроблекs.

3-ЗП CBOel‹ HАBЕПИb1HOl‹ П {Эlt{ЭО ДЫ HeЛLtCK{ЭИ11lt HfiЦlt St П { Эlt ВОДІITК OTC TCTBItlG

к‹и ник‹пдъного наборп требованііі‹ ддsі трансграніі іных OBOC. Решенііе о

проведениіі OBOCдеітедъностііс потенциадьнык‹ трпнсгјэпничных‹ возяеиствііех‹

остпетсi нп искдк›читедьное усх‹отрение государства-источника. Прин uип

НСЛИСК]Эf1Ѕlf1НЗЦf1И Основан н« лреяппложент1И О тоже, зато тр«НСГ]ЭfiНf1°ІНЫС

экалоГИческие воп(юсы неотшlЧаютсл оТ HaПllOHzлЬныx экалогИческих воп(юсов.

Следовательно, озабоченность затрагиваехіого государства не получает ни какого

особого статусп на основании пріінuи па недііскрііх‹іінпціііі. Напротив. затра-

гi[взe›‹oe государство.з также груллыи учи ua на его территориии к‹еют статус

»комкsентт1рующей стороны»,т.е. т1х комментзриИ т1 Закsечзнип рзссмаТ{Эf1ВПЮТСfl

в устзновленнокs порядке, но не получзіс›т привт1легт1ровзнного статуса. Оянзко.

в некоторокs схіыслe. зои нтересованные стороны—нерезияенты отличзютсп

от ззт1нтересовзнных сторон внутрИ ГОС\'яfi]ЈСТВfi—f1СТочни ка тебе, что оНт1 не
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ПО.Ч b3}”lGTCSt (Г1.ЧИ ПО.Ч ьзуістс›іс кіеньшеі1 вероsітностък›) вы голпми от проекта.

Эконокsт1ческое развитие. свлззнноес проектохі, лривеяетк создаНт1Ю ]JfiбO°lИX

крести получению прибылис налогов нз террт1ТО{Эf1f1 rOcyДП[JCTBП—f1CTO'lHf1Kfi.

но эти доходы не будут раздeленыс затронутых‹ госуяарствох‹. Ответственное

веяок‹ствов госуяпрстве-источни ке к‹ожет рпссчитать все посдеяствиi проекта.

свлззнныес рзспределениехі блзг, но такого требоваНт1л нет.

Свл знноес этт1кs ограничение прт1НЦf1Пз неят1СК]Јf1Ѕіинзит1И. КАК ОСНОВЫ

к‹ежлунпродного сотрудничествов области OBOC. зпклк›чаетсsів ток‹, что этот

п{эинцип не п{эизнпет уникп.чъные нојэх‹атіівные пспекты х‹ежлунпродных экалогіі-

чоскт‹х нроблсм. Рзссмотрим нримор Антирісгт‹кт‹ [I I]. ХотлN EPA может прт‹мс—

нптьсяк проектзкs, осуществллекsыкs водс›хіствзхіи США в АНТзркТт1ке, лороговыхі

стзндз ›токs согласно NEPAлачяетсл ве›оятностъ знзчt1телъного воздеГ1СТвия ив

окружающую среду. которая кsoжeт не отрзжатъ уни к«лъный чувствительныГ1

характер лрf1родноГ1С Сны АнтаркТf1КИ. ОЛНаков соответствиис кsеждунарояныхі

прпвох‹ уни кп.ч ьнаsіу ізвик‹ость Антарктики выступает неотъек‹дек‹огі чпстъіс

пoяxoяпк оиенкеи вырпжаетсiв исполъзовании гораздо балее низкого порогового

СТзндзрта,а f1хіенно более незнзчт1телъногО т1.1f1 Врокsенного воздеГ1СТВf1Л. Сутьв

TOSi. что чт1СТо внутренниГ1 ПОдхоя не проводит рз чичт1Л хіежду внутреннт1ЅlИ f1

к‹ежлунпродны кш экoлогич ескіік‹и проблек‹ах‹и. что нп спк‹ок‹ деде неверно. Как

покгізывает прпмерАнтпрктикп. сама прпрода окружающеіі срелы можеттребовать

ОСОБОГО ПОлхода.С пpaкTllчecкoll ТОчки зренИл. на крјг ЛИЗ, которые лолжны

СтаВИТЬслВ Известность.И На опрелеленИе того, было .ли вовре›іл напраылено

такое уведомление. будет влшітьтип возлействиіі — внутреннее. трансграничное

или воздеііствие на всеобщее достоііние. СогласноN Е РА. уведомление должно

напраачптьсп ».чииам и организаиипм. которые мощь быть заинтересованы иші

зат(юнуты» (§ 1503.1(a)(4)). Олнаков отсутствие разълснлюівего ›іежпуна(юлного

соглашениеп в свпзис потенциальным воздействпем на ›іигрирующпе впды, на

уровнп парникового эффекты илп наморскую среду такоіі круглпип органпzациіі.

поплежащих увеломлению, опрелшлить сложно.

Таки›і образо›і. ›іежлународное сотрудничество должно налагать на

государства siини sіальные процессуальные требоваНИП, ЬлагодарП КОТО]ЭЫ›і

будет создан приемлемыііуровень прелсказуемостив отношении обстоіітельств.

в свіізп с которымп должнп проволитьсіі оценкп, и того, как онп должнп

П]ЈОВОДf1ТЬСл. Пoxif1Sio необходи кsосТт1 ГfipSioнизauf1f1 лроиессов OBOC. кsoжнo

прт1вести аргукsентв пользу более глубокого уровнп сотрудНт1чествз. основзнного

HП ОбЩИх прт1Ниилах увзжент1пК окружзющеГ1 среде. Обпззтельствав оЬчасТт1

OBOCотносятсяк более ширококsу нзбору иенностей. обітtехіу ачл учзстников

систехіы. Pзcпрocтрзнeниe облзателъствв обласТт1 OBOC HETДfiHCГДfiHf1°lHЫl1

вред .чогичны кs обрззохі требует такого же раслространент1пИ нopкsfiTf1BHOll

базы. если OBOC пріізвана іігратъ похожуіс ролъ (кооряіі націіsіи нтересов ii

трпнсфорк‹аииsі)в структуре х‹еждунпродного экoлогіі іескогоу правдени si.
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Спраевдлиsост• как ценностншй одиентид

соsрем•ннои npasosou политики:

теоретичеокии и практмческии вепеsтм

Аввш п:аптуапьпость статьи обусловлепа важпостью роли справедливости ne тольхо

для правотворчеспой, noи правопримепитепьпой деятельности органов государственпой еласти.

Цель статьи — провести ополиэ справедливости как цениостиого opuenтиpa соереяениой правовой

политики, раскрытьс ущпость dannoй патеюриие теоретичтхоми практи•еском оспекиtах.

Методалогичеепой сыновей исследования является общенаучный диалептичеспий метод сознания

соqііальнкх яаленtіtі.К роме тихо, юtipoco tіслп'іьзогплвсь лortiчecctie зiemodкв npueмы лознанtія:

апализ, сиптеэ, абстрагировапие, о0о0щепие, системпый подход. Авторы полагать, что па даппом
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Justice asа value reference point of modern legal

policy: theoretical and practical aspects

лрзвеачт1ВОсть — одна извзжнейших категорий в теории лрзвз, ее

качоссачьнап рольобусловленз лрежяе всего тебе. что она служит своеобрззныхі

орііентіірок‹ не тол ъко ддsі правотворческогі, но и п рпвопріік‹ен іітельнои

де ітел ъностіі органов госудпрственногі влпстіі. Соблюденііе данного принuiiпn

позволяет обеслечт1ТЬ здоровое ‹сункит1оНировзнт1е прзвовоГ1 Системе ыв ueлoкs.

В нзстопітtее врехіп яостаточнО чfiCTO KOHCTf1Tyuиoн ный С Д РФ и ВерховныГ1

Суд РФ ссылпк›тсi на пріінцип справеял іівостіі с ueд ыс неитрпліізпци ii

форк‹пл изх‹а п рпвп. Эти обсто ітелъcтва и предопределsік›т пктупл ьность

исачеяованил лроблехмтикт1Слрзведлт1ВОсТт1В Контексте рззвиТт1п СоврехіенноГ1

П]JПBOBOI1 ПОлиТт1КИ нашего госуязрствз.

А нпл іізііруi значение кптегорііи «спрпвеял ii вость», cдeяyeт отх‹етитъ, что

‹в настоi щее врек‹si качество жизни определ ieтcsi не тодъко к‹птерипл ьны х‹

достопн т1екs. нО т1 ЅіоралbH ы Sl КЛ f1йlfiTOкs. с пособностъю обітtествен н ых

систехі обеслечт1ТЬ лостроент1е взаикsоотношени Г1 хіеждул юдъкs т1 Нз основе

Г)’ЅІ ПH ll3Ma и справелл l1 ВОсти» Ј 1, С. 4]. Безусловно, в том елучае. когла

общество не беспокОИТСпо нравственносТИ. Справедли вости, законо›іерно

П рОисхолит п рИН ИженИе.л Ичности, исчезают илИ Вовсе отсутствуют услоВИfl

дліі ее все стороннего развитиіі. Справеллп вость как общпri иен ностныii

стержень дліі нормп раваи морпли преиму шественно опреде.лііет прочность

СОПІІПЛ bH ЫХ И НСТllТjтов,а также Их роль в обществеИ гОсуларстве.

В.И. ХПЙрул.ЧllH )’казывает на то, что «справелл ивость выражает Илеал

всего человечества. и. очевидно, поэтому п роблема справелли вости ii вл ііетсіі

прптіігательноіі во все времена» {2. с. 13].С праведли вость. зaнп мая лостоііное

место средИ категорИll Ѕіора.Ч l1, ИдеалоВИ ВысшИх иенностеіl,и меет разЛllчное

см ысловое наполнениев исторИческollИ ЮЩlДическоll литератјре.
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Вопросо гірг1ная.1ежности справеллi івости к прпвовоіі r1v1ii морпльгіо-

этическоГ1 Категории пвлпетсп Дт1СКусСт1ОНН Ы Si. В свпзис эти кs т1нтересныхі

предстаачпетсл т1Зучент1е хінений ученых—правоведов отноСт1телъно сояержзнип

пон этиsi справедли вости. Оон и сч итаіст иелесообразны х‹ рассх‹отрение

справеядіівостіі через право, яругііе — прпва через спрпвеяливостъ. Hnпpiix‹ep.

А.И. Экт‹моs отност‹т спраsоллт‹sостъ. нзрллус добром. к разрллу абсо.1ютных

правовых иенностеГ1, Которые, ло его хінени ю, хзрзктеризуютсл тебе. что »т1хіеют

они нвковое знэ [ені‹е ялп всех лісдеі‹ и во все врехіенэ» [3]. Пpi‹xie [этел ьнэ

позпцп ii Р.Р. Лемонлжав. которы ri полагает невозможным. рассматрпваіі право.

ОП l4ЈЭПТbC II Ч И Ш b HП С)’Г bO П ]ЭП ВО В Ы e KПTeГОЈЭИИ l4 ПOH IITl4fI, ПOC КОЛ bK ПО EГO

м нени to. право. охватываіі все сферы человеческоіі ж пзн п, ii алііетсіі «ги гпеноіі

человеческпх отношенп m» J4, с.3 Ј. Думаем. что рассмотрениеп изученme такоіі

категоріi t3, KП к «с п ра ве,эл vi вoCTh», ВОЗйІОжнО тол ькоп pviком плекснOs1 ПО эходе.

В контексте vзсслелован v3Н зпданнovi тематiiк п следует обратить внп›іаыwe

на вы›[вление роли спpnведли пости и ›іеннов п р:iвопрИNJCHCH ІЗ l4 K3K ОЛНОІ1

из форм реалпзаиИ l4 П]ЭіЗВОВОіі ПОл ити ки современной Росси ii.

Справедливость по-разному может быть выраженав праве. В некоторых

случ аях она п рог мо от ра ж аетсii в iop и д и ч ескоіі норме. «Достижен ие

справеплИВОсТИ Выступаетв качестве непосрелственного показатели законносТИ•›

( 1. с. 149]. Считаем, чтов елучае, eгoи требование справеллИВОсТИ не И›іеет

пporмого закреплениіі, но фактпчески пропсходпт его нарушен me, то м ы не

N3OЖeй4 ГОВО]ЭИТЬ О ЗПКОН НОй4П JЭlI й4eHeHИ И НО]ЭNЗ Ы П ЈЭПВП. СВОІЗИ С ЭТИ N3 ПОЛ ПГПА34a

•[тo. когда правоприменитальныіі орган относитсiк своим эада іам формально.

»бюрокраТl1ческИ•›,и гнорИрует значение yaлoBИll.В которых прИ›іенлется нор›іа

права. его решенпл априорп не могут быть ни законныеп,ни справедливыми.

Рассматрп ваіі проблему справедли востп, счптаем также необходпм ы м

упом›і нуть сущ ность coцi[aл ьноіі сп раведли вости, котора›[. по м нен i[ ю

Д.В. Бул гаковой. представляет co6oll «некое средство объелиненилв oднoll

плоскосТИ лействип пгьлити ки, мopПЛll l1 ПЦПВП» (Й, С.2 1 •• озна•тает,в пе звую

очередь, беспристрастностьпри решениvз спорово праве.а также обоснованность

выводов факти чески ми обстоіітел ьствами дела. равенство всех перел законом.

соответствие ueлeil, Которые ставит перел собой законолатель. средствам.

и збИраемым длп Их лосТИженИп. Вы шеуказанныеи Иные сложИвшиеслв холе

исторического развитиіі требованші справедливости субъекты правоотношениii

ДО Ч Ж Н Ы Ч llTЫBПTЬ HП KПЖЛOll CTПЛИИ П ]ЭПBOП JЭlI N3e Н llTeЧ bHOll ЛИН ТеЧ ЬНОСТИ,В

XUДe ]ЭeI1'i I I ЗІlЦИ И Ifl(lЙU l‹ Н U]Э i\4 bt I i ]Э ilБ il, UC Н UБ bi БllltС b Н 11\ БI1ЖeНIIII К ЛUС i UИ НС IБ

и ценности человеческоіі .лич ности.

Говоря о взаимосвязи праваи справедливости, следует остановиться на

прзктическокs зспекте реггчиззиf1f1 категорт1f1 Слрзвеялт1ВОсти. Отхіетт1Ѕі. что она

заііимает одно из прпоритетіi ых мест средп приii цп пов правового госјларства.

Особыгіи нтерес на современном этапе представьяет регулирование отношени ii

такоіі катег орі[и .ли u, как ветеран ы. Данныii круг субъектов с•[i[тaeтc›[

малозаіви івенны›і, государство должно предпрИНllмать всевоз›іожные ›іеры пап

оfіеспе•тенtіпи м лостойной жизнtі.В Pocctiti сотэаются зазлtі•т ньtе п;›ог;›а›т›т ьt,

п редусматривающие помощь разного рода. В частности, можно вылелить

программу. предполагающую обеспечение ветеранов Великогі Отечественноіі
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вofi ны жі ільем. Безусловно, это прііблvіжпет обществок рпзві iтvпtз гірпвового

.3l4ШСНllЯВ ГОДЫ ВОЙН Ы.ЛОЗЖНП ЖліЗТh ПОмоЩИ?И петь это не основная пјюhчема.

ДЛн постагіовк іЗ ветерпна нау чет требует сн собліости рііл ycлOBvi i1, OJIH 13 34

гзз которых ii ял іетс›і несоответствие жi i.л ыі требован vз net. КОТО]ЭЫ h1 ЛОvЗЖН Ы

отвечать жил ые по›іеівенИп. На п ракТИке ветераны не ›іогут полу•І IlTb новое

Жllлье только потому. что. по ›інению органов, прелоставллюівих такјю

помощь, vi меющееся жилье отвe*[aeт всем требован v[л м, следовательно.

ветеран нен ужлаетсіів предоставлен viинового.

Тьiк, HimI ДИ N3H , Н AllШ КО I OCTtlHE ЖllJlbC ОЛНОІО 113беrepiiнов бы Ло ii l13HіЗНО

непрИгОдны›І лЛл п рож ИВани п. все шло к тоііу. что в скоро›і вре›іенИ

его лолжны были обеспечить нормальны.›іи условиям и плп ж изни, Korna

необхоДИЅіЫ l1 пакет документов был собран, ›іестный прелседатель сельского

поселенил высказалм нениео тоіі, что у ветерана есть хорошая пенсИп, Жll—

лье, поэтому он нен ужлаетсіів бол ьшегі помощи:« Пенсиііу тебіі хорошаіі.

кры ша над головоіі есть, живпп неходп сіола больше» Јб]. Ад›шн пстрацпii

СС.Ч ЬСКОГгЗ ПОССЛСНИП П ЦСлПолоЖИ За,что ветеран у›іышленно осјггtествлпл

ДСlІСТВГіП. НППрааЧеНные на прИчи нение врела жил ью дал того, чтобы оно не

соответствовало устпновлен ныsі требованиіі м. Получаетсіі. местные органы

B.1ПCTHП {ЭЈI Н l11tПJOT {ЭeШeHИЗ, КТО ДОСТОІtН ЖИ TЬВ НО]Э11ПЛ bH ЫХ C.1OBIt StX, П КТО

нет. Из наш взгляд, СИ myauf1n Вызывает большт1е соканенилв полнокsочнОСТf1

OЦeHKItП{ЭИГОЛНОСТИ ЖИ.ЧЫХ ПO11eЩeH И Й1 СО СТО{ЭОНЫ ДПHН ЫХ О{ЭГПНОВ.

Считпехі. что необходихіо создать олреяьченные кsexnHf1'Jкs ы, нплрпвченные

на восстановление справелливосТИ посрелство›і осуівествленип заЩllТЫ ПQПB

ветеранов в подобных ситуацип х. Прелседатель партии ветеранов России

И. Резііпов предлагает создатьи нститут омбудсменов по защите прав ветеранов.

т. к. ланна›[ кaтeropi[›i населени›[ часто прелставл›[eтc›i соииально слабо

заівищенной. То есть ›іожно слышать выволо тоіі. что категории «справеалИвоСть•›

служит нeкvisi ориентир›охі. хіапком, направллюиіихі государствов н ужнохі русле.

Это п рослежпваетсіі не тольков определенных жп зненных ситyauп ii х.

но и в п роцессе ocyществлени ii правосу,дші су,дами. Отвечаіі на вопрос

О TOSI. Н П KП КОЙ П ЦІІНП llП С)/Лы ча ще сс ыла ютсп п ри pacc›іотрен и и дел

(лобросовестносТИ Или справеплИВОсти), А.В. Егоров вылСНllЛ, что »в бол ьшеіl

степенив сулебных актах используетсіі при н пип cn равелли вости» Ј7 Ј.

Резюмируіі изложенное. сделаем вывол о том, что принцип справедливости

и меет не только теоретическое, нои практическое значениев форми ровании

п равовогі пол пти кп государства.
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Эволюция процевсуал•ивй формы грвждакского

судопроивводства как процесс обеппечеиия

доступновтии качества правосудия по

граждвноким деявм

Аннотация.• с'татьн посвящена в.іиннию ави.іюуии проуес'с'уа.іъной формы гражданс'к:ого с'удиприиз-

водства на о0еспечeниe npaвoсу0ияпо гражбанским белам. Автор полагаем, что процессуальная фоума

гражданского су0опроиэводства должна Оыть оптима.1ьной, наи0о.нее Оlагоприятной бля обеспечения,

в тnм чue.іеи hnemynнoemu пуавпеудия. Пyu эmovппддпетупнпетъю пуавпеудия nnни.vaeтeя не толъко

вoзмo.игность заинтеуесованногп .іица nryamvmьеяп едой зо зaщumnv сяпих црпп, нпи вoзмo.игность

уеальип лплучивіь зпщvту. В сяязие эвіизт ‹)ocmynнocпih црпяпеЈгя оЫслечvяаепісн ус'піпнов.іенны.v

эаконодате.чем •наи0олее 0лаюприятной• процессуальной формой гражбанскогос у0опроизвобства,

котороев свою очереdь эвввсвт oн лрііяцвлов ее построгяпя.

даю чeвыe снова: процессуалvная фоума гражданскогос удопроиэводства, достynнocmv право-

с удия по гражданским де.нам, npинципы гражданского процессya.1ьного права, оптималvный порядок

отлрввіенпя правосудия, пpвквзнoe лроіізвоdство, улропіенное провэвоdство.

Evolution of the prooedural form ofoivfl

proвeedings вs в proвess of ensмring вccessibility

and quality of justiвe in civil cвses

Abstract.• the article i.s de vnteП tn the imyact nf evolution оп the ymceПvralfnrm nfcivil ymceeding.s

оп the ymvi.sion ofjv.stice in civil са.see. The authг tell.s abo vt the change.s in existing and ayyearanсе of

new procedural constructions of civil proceedings.А greeing with the opinion of І.М. Zaitseva, the author

дelieves that the proceduralform ofcivil proceedings must де optimal, that is, the mostfaюгадlеfor en—
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осле вступленші в законную сплу I феврал ii 2003 г. Г П К

РФ процессупдьнаi форк‹п рассх‹отрениi и рпзрешенііi гражданских дел.

опреяеленнил и xi в иеллх заЩт1Ты нзрушенных или ослзрт1взекs ых лрав.

СВОбОЛ f1 Законн ых т1нтересов зат1нтересовзнных ли u, нeяoлго нзхоят1ЛfiСЬ

В COCTOnніlи покол. Уже с і1ЮНЛ 2003 г. законодзтель стал в носитъв ГП К

РФ f1зкsененил: существенно было изкsенензп роиессуал ънап форхіз правил

п роверкт1 законносТт1 f1 Обоснованности не вступивших в законную силу

судебных постановлeни и, прин ітых по г ражяпнскiix‹ дедпк‹ к‹ іі ровых‹ii

судыіх‹и и феде{эал ънык‹ ii суя а к‹ и общегі к›јэисдіікиіііі по пејэвои іінстпн uи ii,п

также лроиессуал ьнал ‹§орхю лравил. регулт1рующих лерескsотр встулт1ВШf1ХВ

3fiKOHH Ю Cf1лy постзноачени Г1[ I].В соответстВт1ис Федерзлъныхі законохі от

4 к‹прта 2013 г.№ 20-ФЗ «О внесении изх‹енении в oтяeдьные зпконодптедъные

пкты Россиискои Феяераиііи» [2| был ii закрепдены п равок‹іірового суяыі

не составлпть кsотивированное решент1е суда по рзссхіотрен нохіуи xi делу f1

П {ЭПBf1.1П, КОГДП K1f1{ЭOBOl1 С Д ЬЛ O6fi3ПH СОСТОBf1Tb ЅіоТт1Вf1рОван ное pe ше н т1е

суда (ст. 199 ГП К РФ).В свіізис при н іітием KAC РФ изГ П К РФ искліочен

ріід оп ределенных категори ii лел гражданского сулопропзволстваЈ 3].В Г П К

РФ законолателе›і была внесена глава 21.t «Упрощенноеп роизводство•›. ранее

оно было пред›іето›і регјлированил тольков AП К РФ (4]. В соответствИИ

с Федеральны›і :законо›і от 29 и юл ›[ 2017 г. N. 2Ь0—ФЗ‹О внесенИИ ИЗМе—

ненИйв Гражданекиl1 проиессјальный кодекс РоссиllCкoll ФедераиИ l1» (5]

ст. 157 ГП К РФ изложенав новой редакции. Из нее исключено правило

непрерывности сулебного разбирател ьства, котороев науке гражланско-

гоп poueccyaл ьногоп рава определ›і.лось как прі[н и и п и т.д. Эти и лpyгi[e

и змененИп, внесенные законолателе›і. указывают. что проиессуальнап фор›іа

гражланского судопроизводства находитсяв состолнии эволюции, которое

и меет свое прололже ниеЈ6 Ј.

По м нениtoзаконодате.ліі, внесенные изменениіі направлены налальнеіішее

совершенствование правил гражланского сулопроизволства, что должно

обеспечи вать доступностьи качество пра восулиіі по гражлански м делам.

Данный выводв отношенИИ определенных проиессјальных конструк ПИ 31

не л вл петслол нознач ны ›І l1 Вы зы вает раз.Ч llчные дИСКјссИИ средИ ученых—

п роцессуал истов. которым свогіствен но илеализировать свое отношение

к новому. По нашему мнени to. .л юбое проиессуал ьное правило. лаже со

С.Ч ОЖ HOI1 лл ii П ЈЭИ he не Н ilii п poueccyaльнои консТр)'К П llCИ , мoй Но объіlСН IlTb

как правило, которое обеспечи вает лоступностЬИ Качествоп paвocyлllfl.

Следует согласитьсяс И.М. Зайзиевымв том. что «гражланскапп pouec-

суальнаіі формап релставляет собогі установленны ri законом оптпмальныіі

пop›[дoк отп равлени›[п paвocyдi[›i по гражланскi[м делам, об›гзательность
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которого обес печена caiiк itин м vз гражданскvіх п poiteccуал ьных ii vз ьі ы х

п равовых норм•› [7, с. 22].В словарпх понлтИе «опТИNЗал ьны l1» оп ределлетсп

как наИболее благопрИлТны l1 JS. с. 442].

Процессуал ьнаіі форма гражланского сулопроизволства должна быть

сконструирована таким образом, чтобы она могла обеспечи ть лоступность

С ДОП[ЈОf1ЗВОДСТва (ст.2 Г П К РФ) f1 В конечноіі итоге выл влент1е суяебноГ1

ИСТИН Ы $.С./7@— ). Й]JOUeCC ПЛ ЬHПП О{ЭКЈП С ДОП {ЭОІ1ЗВОЛСТВЙ ДО.1ЖНП БЫТЬ

тпкогі, ‹чтобы обращениек неи не воспрііник‹плосъ .ч iiuoк‹, нужяпісщих‹сi

в похіощп сула. как барьерв осуществленип права» {9, с. 27 1- Существует

п роблема созданmr наи более благопріштных конструк mi ri проиессуальноіі

формы гражданского судопроизводства. Следует согласитьсііс точ коіі зpeни ii

Э.М. Муралыін п В.Г. Тп хиніі. которые считаіот. что «отказ от проиессупльноіі

формы, каки другаіі краііность — чрезмерное ее усложнение (прпдание форме

первенствјюівего значени п), губителен ллл правосуДИЛ•›( 10. с. 26].

()Л Н И EI И 3 Н П П {ЭП BЛe Н И Й С ОЗЛПНИЛ ОПТИ N3П.ЧbHOЙ £)О{ЭNЗ Ы Г {ЭПЖ ДП HC КОГО

судопроизволства ii в.лііетсіі совершенствование самого сулопроизволство, в

том ч ислeи за счет ввелени iiв гражланское судопроизводствоу прощенных

сјдебных проиелјрЈ 11, с. 80—85].К таКИЅі судебным п(юиелурам ›іожно отнестИ

ввелен Ие законодателе›ів гражланекое судопрОllЗВодстВОп {ЭПВИ .Ч П {ЭІІКПЗНОГО

производства (гл.I I ГП К РФ) и правііл упрощенного производства (гл. 21.1 ГП К

РФ). Определенные законолателемп псьменные процессуальные конструкuпп

нai[бoлee благопри ітны лл›[ ра:зрешені[›[ конфли ктов. где отсутствует спор

о праве, пвлпюітtт1йся основаниекs ачл при хіенент1п Искового лрОf13ВОЛСТВfi.

Пјэі1кsенен і1е писькsенной ф о јэх‹ы переяпч it і1нфоркsпии it кпк еді1нствен но

возможногі п ри paccмотренпп п разрешении определенных ситуаии ri.

установленных эаконодателем. иэмененwe проиессуал ьноіі конструкци iv

рассмотренИп Данных лeл дают воз›іожность исключить непосрелственное

у•тастИе в это›і са›іих субъектов, отто обеспечи вает доступность сулебноll

защпты,в томч пслеп путем сокращенп ii времени ее полу ченп ii.

В науке г ражла нского п poueccyaл ьного п рава существует м нен ие.

согласно которого достјпность сулебноll зПЩllТы определпетсп как прИНпип

гражданского проиессјальногоп рава. Так. по ›і не ни ю В.М. Силоренко.

‹принцип доступ ности правосудші — это обеспеченнаіі законом возможность

беспреп ii тст вен но обратитьсіі в суд за защи тоіі своих прав и получить

судебну iti зііщii у» Ј1 2, с.7 ]. П ріи н ц i i i i дuс I у i i нос i i судебногі эіі щи I ьіи мее I

место потому. что «его солержание вытекает из рііда конс ти туu ион ны х

ПО.ЧОЖСН la in»Ј l3, С. 42 —43]. Существует i[ i[ на›[ тoжe ка эрен i[ ›[, СОГ.ЧПCHO КОТОЦОІ1

достјпность сјдебной заівИТы не ›іожет бытьп ринпипом г ражланского

п poueccjaлыіого права. Д.А. Фурсов полагает, что ‹доступность правосјлпп

не можетп ретендовать на роль самостоіітел ьного принци па.поскольку

›[ вл ›іетс ›і составноіі частью права на судебнуіо зaщi[тy»[ 14. с. lb].В ci[cтeмe

KAC Р Ф доступ ность п равосулип в с гЈэе pe ал ›І llH І1СТ{ЭПТIIBH ЫХ И И Н ЫХ

П)’Й.Ч ti•iн ьіх п ; ЗПRоотнонtенtій законоэатель оп велелtiлв ка•тестRe оэноті hз

ее залач (ч. I п. I ст.3 KAC РФ).
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Поп доступностью сулебноіі зauзиты в гражданicкosi с удопроизволстве

слелјет понимать опрелеленную законодателем возможность заинтересованных

Л llПП ОЛ )/'IИ TЬ ЭТ)’ ЗП LL(IIT)'. Воз›іожность обес печИ ваетсл установлен нoll

законолателем ‹напболее благопршітной» проиессуально?з формой гражданского

судопроизводства, котораіі в свою очередь зависит от прин пи пов. взіітых

законолателем за основу ее построенип. Комментируп зада•ш правосудип в

сгЈэере администраТllВНЫХ l1И НЫХ П)'dличныхотношенИй.В.В. Ярков указывает.

*этo ‹современное понпманпп доступак правосудпю зaклю*[aeтcп не тол ько

в беспрепіітственноіі возможности обращениіік суду. Доступк правосулию

поні1х‹пется как нпчплo. которое полжно быть обеслечено нп всех стпяіlпх

npouecca — от прохождениіі лосулебных этапов правовогі защиты, на сталиііх

возбуждениіі лела, судебного разбирател ьства до возможностеіі реплизовать

право на обращенпев сулы. нплеленные полномочием по пересмотру судебных

актов,п право на псполненme судебного акта»{ 15.с. 23]. Однако прп этом

Ëf. . Q]JKOB ДОСТУПНОСТЬП ЦЙВОС ДИ fi ПО ЙДК1И НИСТ]ЈЙТИBH Ы 31Л&1Й1І OTHOCИТ TАKЖC:

И К П]ЈИН UИ ПП1I ПД1Іf1Н f1СТ{ЭПТИВ НОГО С\'ЛОПДO f1ЗВОЛСТВЙ l Й, С. /@].

Прин тип доступности правосуяиsі иди п рин uип доступности суяебнои

защиты sівдsі.чсi основополпгпісщих‹ при н цііпок‹, определsівши х‹и советское

грзжяанское судолроf1ЗВодство. По xi нен т1ю В.М. Секsенова, »прт1НЦf1П

достулносТт1 суяебноГ1 3ПLIJf1TЫ лрзв и и нтерес ов — это обеспечен имя

государствох‹ возк‹ожностъ всi кого заинтересованного .ч ица обратитъсsі

в пор ідке, установденнок‹ законох‹. в суд за защитогі прпви и нтересови

oтcтai[вaть ихв судебном пpouecce› [16, с. 157]. Пpинui[п доступності[ судебноіі

защитыв ланный перИОл обеспечи валспв первую очередь проиессуальноll

форхіойп равпл установленип объектпвной истпны (ст. 14. 50 ГП К РСФСР

1964 г.).а также «всем солержанпем гражданского проиессуального права,

xapaктepi[эyющeroc›iп ростотоіі i[ отсутствi[eм нен уж ных іори ді[ ческих

гЬор›іал ьностеіl. что п релставлпло собой иелуЮ СИстему проиессјальных

гаранти т1»[ lh, с. I5 8— 159]. В советском гражланском сулопроизволстве до—

ступ ность судебноіі защиты опреде.ліі.лась как основное начало илип ринцип

советского гражданского пpouecсуальногоп рава, т. к. лоступность сулебноіі

защиты обеспечи валась государством.

Эволюиип проиессуал ьнoll фОQмы состлзательногоп pouecca. которая

П ЈЭОLI3 О Ш Л П В Г Ц П ЖЛсі l4С КО CI С VДO п р о ilз во,зстве в сле,зств ne viз ме не н іЗН

п роізесс уал ьно -п ра во во ii пол i іті i к vi roc уда зс т в а . в том ч i ісле п под

Б 'i I I It Н I Ie N3 i I ЈЕИ Н Ц I I Ii О Б И Н О]Э i\4 N3 eЖД Н clJ ОД Н Of О i I ]Эс1Б cl И 3 N3e Н И If il Б U 3 N3 ОЖ Н OC I b

за ин тересован ных .лп ц в пол у чен и п с удебноіі защиты. П роцессуальнаii

форма гражланского cyдoпpoi[:звoдcтвa. oпpeдeл›[ющai доступность судебноіі

3ПLL(l1Tы, стала характеризоватьслв отношении опрелеленных проиессуальных

егофорк‹пдизк‹п. возведенногов п рин uiiп npoueccn»| 16, с. 160 |. По к‹ нениic

И.В. Решетні[ковоіі, «oбpaщeнi[eв суд i[ ведение делав суде стало достаточно

ДОРОГИSI l1 СЛожны ›і делом» Ј 17. с. 116]. Так. нап рИ ›iep. есл И в в еде н ие

за коноэ ателе›т в г за ж эанское сулопthenзволСТRe уп ;›онtенн ьtх суэебньіх

пpoueлyp обеспечиваетлоступность судебноіі защиты. то этого нельзіі сказать



П
Р
А
В
О
В
А
Я
П
О
Л
И
Т
И
К
А
И
П
Р
А
В
О
В
А
Я
Ж
И
З
Н
Ь

о проиессуальноіі rlзop›ie правітл проверки как вступи вш их, таки п paвi[л

пересмотраневступіівілііхвзаконнурсилусуаебныхпостановдениі]іітт.

Эволрциwпроцессуадъногі рмыопреаелwетизменениесуществурщііхиліі

попвлент1е новых проиессуггч ьныхфорхі грзЖДfiНСКОГО С\'ДОПЦОf1Звояствз, которые

в рззноГ1 стелент1 училют на лроиесс обеспечент1п доступностИ лрfiВОС\'ЛИfi

по г{эажяанскііх‹ дeлак‹. Ддsі того чтобы опјэеделить степень их ачиsіниsі нп

обеспечение яоступности прпвосудиsі, необходііх‹о теоретическое ii практическое

исачедов«ние првВf1Л квждоіі Пpoueccy«.ч ьноіі кОНСТ]ЭукЦf1f1В ОТД&1ЬНОСТИ.
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Уголовивя ответптвеииоать zв оргвниэвцию

и содержание ивркопритонв:

иекоторьге проблемы правопримеиеиие

А нпотацпя: сегодня проблема противодействиян apnonpecmynнocmu anmуальна кап для

Российск:его те удауства, так v д.sя всего м uya в ц тsoм. Один из способов распуостранения

dnвнpzp вида лресzцулносzци — организация v coдep,ucanve лриzцрврв, в круорнх zipovcxpduzц

zіоzцряfiляцvя, расzіррсурпцяния впркрzциков, а zцак.ягя воюіечяниев dпввря зацяzцие цовнхлиq.В

связис этим аптуальной проблемой уголовного эаконодательства выступает вопрос привлечeнuя

к усоловноіі отвешственносшв эаnododнoco рода dействвяс vemкoiiп валифипауией нвэввнносо

состава.

Кью чeвтe снова.• наркопуеступпость, наук:опритон, альтернативпый состав, организация

zipvyoнn, срdердк;пцvе zіриуонп, сvсуемпуvческое пуедостпагяпvя лозтещецvя diя zідуряfi.гения
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Criminal liвbility for the organization and

maintenance of the drug: some problems of law

enforcement

Наркоманші какнегатпвное couпaльное ii вленme прелставлheт

угрозу ялі безопасности обществаи государства. Сокращение преддожениsі

каркотиков путек‹ иелекзпрзвлекного лpeceчeк›[л их келегальногоп роиз-

BOЛCTBfi f1 Оборотз — стратегическоеп риорт1тетное налрзвлен т1е в яелтелъ—

ности органов гос}лзрственногі власти как нз общегос}дзрственнох‹, так и

из регт1ОНал ьнокs уровне.

Конечныхі звенокsв преступной иелт1 незаконного оборота нзркотическт1Х

средств, психотропных. сидьнодеиствуісщих, sідовит ых веществ sівд ieтcsi их

рпспространенііе.К ч іісду наиболее опасных егофорк‹. по нашек‹ук‹нени ic,

ОТНОСЛТСЛ Оргзниззит1лИ содержант1е наркопрт1ТОнов.

,O,.1fi Э€/@eKTИВНОЙ QO]JbQЫС КЙЖЛЫ1lИЗП Ц€:СТ П.IN:HИ Й ВЙЖ НО ECТЬНОВИТЬИХ

точноеи посдедовптедъное терх‹инологическое определение. Изучение сущности

конкретного пон ітиsі ик‹еет не тодъко теоретическое. но и прпктіі іеское

значение. что отноСт1ТСЛ f1К ПОНfiТИ Ю «Нарколрт1ТОн»в контексте ст.232 УК РФ.

МОГ.1ПCHO« .1ОВП{ЭЮ {Э\'ССКОГОЛ ЗЫ КО» . . ЖeГOBЙ,П{ЭИТОН — ЭТО«K1€:СТО

тпи ных преступных сборііщ»[I, с. б0І].В ‹Бодьшок‹ к›рііди ческох‹ сдовпре»

п ритон опреяедsіетсsі как ‹х‹есто. регуд ірно (систех‹ати чески)ис пол ъзуек‹ое

длл совершенил рз врзтных действИ Г1. учзсТт1fi В ПЗfi{ЭТН ЫХ f1Г{ЭfiX, {ЭПСПИ Tf1Л

CП f1]JTH ЫХ НПл ИТкоВ т1.1f1 улотребленип нзркотиков» [2]. POCCf1ЙСКПfi Ю]Jf1—

дическпя энui[клопеяип к лритону относит «локsещение для сбора .ч ісяейс

ueд ыс осуществлен iisiи х‹ и оп{эеяеденныхп ротіівопјэавных ііди пх‹о{эадъных

Из прИведенных опрелелений следует, что отли •і ие›і п ритона от ин ых

по›іещенИйл влпетсп его целенаправленное i[cпoл ьзование лліі преступных

целей. Основной пелью наркопрИТОнов выступает потребленИе наркоТИческИХ

срелстВИ ПСИхотроп ных веществ.

Прпспосабливатьпомещеншіл.лііу потребленп ii наркотпков началис конца

Х IХ — начала XX в. Использованme первого массового наркотпческого срел-

CTBa (ош1)’ма) требовало cпeuИаЛьного курИтельного оборјлоВаНИЛИ CO3ДПHllfl

ОСОбЫх услови l1 длл его потребленИп. Впервые уголовнап ответственность за

п релоставленme помещениii. гле курпли оппум, была установленав 1915 г.

В уголовных кодексах периода развитиii Советского государства (1974 г.)

также содержались статьи, прелус›іатрИВающИе ответствен ность засодержа—

ниеИ зате›і организаиllюпри тонов для потребленил наркоТИческих средств.
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Уголовны ii кодекс РФ.п ЈЭГЗ нііты ГіВ I 99G г. vi встvп ii виз піів сvзлув 1997 г..

содержИТ Ст. 232,п редусматрИВПЮггtую ответственность заopraHІІЗППИ Ю l1 CO—

держание наркопрИТОна.С тех пор ланнап норма несколько раз подвергалась

корректировкам.В настоіі щее вpesiii она опрелелена следуіощпм образом:

‹Организаиііsі дибо содержание пріітонов иди сіістех‹ати ческое предостав-

ление помещениіі пап потребленип наркотических средств, психотропных

веітtеств т1.1И f1x анзЛОГОВ».

Поя влені‹е новых видов нэркотиков. в лервуюо [ередъ «яизві‹нерскі‹х»,

су щественно к‹ен sieт с до жи в ш и иcsi подход к оп рeяeлен и icп ритонп

исключ ительно как жилого и.ли нежилого помещенпл.К примеру. употребление

d-Лизергидп (бодее известно кпк ЛСД/ЛСД-26)в форх‹е‹п ирпк‹ияок» или про-

п итанных этих‹ веществох‹ дистков бук‹пги небольшого рпзх‹ера не требует

приспособлениsі спеиипдьно отвеяенного к‹еста, и к‹ х‹ожет выступатьд к›бое

к‹естои пространство. Отсутствует необходик‹остьв спеииальнох‹ пох‹ещениии

прт1 уПотреблент1И путехі курение кзннзбт1Сfi (кsарихуаны). То же caxioe кsoжнo

СКПЗПТЬ f1О Л[Ј\'Гf1Х Hfi{ЭKOTf1Kзx. которые становлтсп все более лоп улпри ы xl f1

cрeяи потребителеи. Следует признать, что научно-техни ческии п pогpесс

внес изх‹енениsів «кудътуру» употреблениsі наркотиков. которые, пок‹нени ic

А.Д. lllepбaкoвa, «лолЖН ы пол у•ІIlTb свое отражениеИ в pa›i ках )’ГО.ЧОВНО—

п равовых норм, посвлщенныхп ротиволействию незаконному оборОТ l1

распространению наркотиков» {4, с. 97— 101].

Доктрина уголовного правап рилержи ваетсіі по зи иии. согласно котороіі

под при тоноsі следует поні[мать милое или нежилое пoSieiвeнi[e, которое

будет использоватьсл ллл потребленил наркоТИкОв J5, с. 74—75], хотл естьИ

дру гие точк и зренп п.

Так. В.Н . Курченкоп рeдлпгпет к п ріітонпх‹ относить «спеииал ьно

п pi[ готовлек к ые у [естки ( шагаш›[. з е ›‹ .ч›[ к ки в .ч есн ы х к‹ acc и в п х)»

[6. с. 29G—299]. В.И. Кузнеиовз выдвигает тезт1С О тоіі, чтО к лДf1TOHfiSi

следует прт1'Тt1CЛпть зВТОЅіс›бt1ЛИС ЗfiТПНИрс›взн ны к1т1 стеклзк1и [7,с. I— +1

По х1нен ii ю А.Д. Щербакова.п ритонпк‹и к‹огут быть автох1обіі.чи, х1орскiie

и речные cyяп. учпстки к‹естности (зех‹ел ьные учпстки).авипционные cyдп

и т.п. [4, с. 97— IOI].

Под лритонокs ачл потреблент1п Нзркотических среястВ т1ЛИ психотрОПНЫХ

веществ Г.М. Горничар предлагает поних‹ать ‹.ч ісбое жіі.чое ил ii неж іідое

пох‹ещение (строение) незпвисих‹о от форх‹ собственности,п также .ч к›бое

дріуi ue мес I u,ii релнііэніі•іенние л.чiii юс cii н ноі u ii i6u вр›емен ноі u нііхижденii ii

людегі, п рис пособленное лліі пот ребленші наркотических средств или

психотропных веівеств› [S, с. 105]. По м нен i[ re y•[eнoгo. более у:зкое опреде-

ление наркопрИТОна позволиТ Избежать ответственносТИ за его созлание И

содержаі іие.

Н а наш взглііл, к атегори ii ‹п рптон» устарела п редко пспользуетсіі.

Воэможно,настало врем›[ отказатьс›і от неев уголовном праве, конструи ру›[

нор›іу через категорИю «прелостааленИе по›іещенИп». указывап ВНУТРИ С.ЧучПl1

К RП.ЧИ Г)ІЈI llJ{3ORПHН hlХ И OC ОНО К RПЛИ Г)ІЈIIИ {ЗО RПH н ьlх СоставoR: соп зпжен н ые с

корыстными це.ліі but и мотивамп:rpyппоГі .лп u по предварптел ьному сговору
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І1ЛII ОЦГЙН I13OD3HНОІІ Г]ЭП ПОЙ , COП ЦfiЖАН HOL С He3ЙКОН HI›iМ П [Ј ОІ1ЗBOЛCTDOSt

идихранениех‹ нпркотіікаи т.я.

Функцііоніірованііеп ритонов дчsi і1о гребдегіііsі гlаркотіі іескiiх средств

ИЛи лСт1хотроп ных веществ слособствуст р:тслрпстрпнони ю н:т›комзн ii и,

олзсныхи нфекит1ОН ных ззболевзний,p:тзвi[тiiю кустпркпго і[ .чвбпрзторного

п роизвояства наркотических средстви психотропных веществ, обдегчениic

доступак наркотическик‹ средствпх‹ и психотропных‹ веществак‹. И х‹ен но

В П {ЭИ TOHfiX ч«LlJC ВССГО лрОисхоят1ТП рт1общение к н«ркоТт1КЗкs. СОЗЛЗЮТСЅ[

п реяпосылкик совершент1юболее тяжкf1х лреступлент1й. Сегоянлп ритоны

— одна ііз couiiaл ъно-значіік‹ ых проблем обществаи государства.

Сотруяники Yn рпвдениsiпо контродic зп оборотох‹ наркотиков нп

территории Тах‹бовскои области пктивизировади оперативну ic работу по

выі ученик›и ди квияпции нпркопритонов.В 2018 г. особое общесоципдьное

и п рпвовое значение прііобреда общероссіігіскпsі антинаркотіі іескаі ак uiisi

»Сообітtи. где торгуют схіертъю». Ее суть ззключаетспв тоже, что бдительные

грзжяане знониxi но, по теле‹§ону доверип У М ВД РосСт1И ПО ТПК16ОВСКОІІ

обдпстіі сообщадii о фпктах рпспрострпненііі наркотііков ii содержан iisi

наркопріітонов. Н п п рактике встречаліісь сд учпи. когда іінфорх‹пиііі о

постопнных сбориітtзх учи u, веяущих акsорзлъныйи п реступныl1 Образ жизни.

а также свеяент1пО хіестах сбытз. лриобретент1п, улотреблент1п НзркоТт1ческт1Х

средств и пси хотропн ых веществ не і вдідисъ ял si п равоохранител ьных

органов повояок‹и основаниех‹ ялі возбужяениі угодовного деда по ст.232

У k РФ. Б е зусловн О, яЛ Ѕ[ К ВЗЛ f1/ f1K«u и и л peс тул н ого дesiн и si ло

paccкs атривсекsой стзтье сотрудН т1кOpraнов виутренних дел должен

обдаяать оп реяеленны xiii ук‹ен iinк‹и ii на вы кахііі. оп ытом работыв санноіі

сфере. Необходик‹ы знанііі ал горитк‹п оперптіівных яеистви ri ii тпктііки iix

п роведекі[›[. доку›‹екти ровзн і[›[и сбора пока:ззтел ькоі‹ бз:зы ло вы›[влeни ю

И .1f1KBf1ДfiUf1И Нзрколрт1ТОнов. содержанип,лpouecca изготоачент1п (лриro—

товления) т1 потребления нзркотт1ческ их средстви психотропных веществ т1

их а налогов, преяк‹етови прекурсоровис полъзованиіи т.я.

Нех‹адовпжнои пробдех‹ои привдечениі к угодовнои ответственности

по ст. 232 У К РФ Л ВЛfiЮТСЛ f1 СЛОЖHOCTf1 KBП.1f1€$f1KfiUf1И россматрт1ваекs ых

п реступлент1й. Диспозт1Uf1fi °l. І CT. 232 У К РФ, п влллсь альтернаТт1ВН Ы 1i

состпвох‹ п реступденііsі. содержіітв себе описпнііе несколькііх яегіствіігі.

образук›щих объективнуіс сторону рассх‹атривпек‹ого составе. Организаииsі

иди содержание притона иди систех‹птическое предоставлен ие пок‹ещениsi

ддsі потреблениі — вотперечень техдеиствии,совершение одного из которых

B.1e•[CT :зв собоііНв ли•[ие лрт1знвков объективноіі СТороНы OKOH°[CHНОГО СОСТЗВЗ

п реступлени п, ответственность за которое прелус›іотрена ч.1 ст. 232 У К РФ.

Обзор судебной практики по ст.232 УК РФ показывает. что олнии те же

ДА))CTBlIН В ЈЭПЗЧ И Ч Н ЫХ CI lT ПЦl lxlХ ПОЛ 'lПl(lT HeOЛlIНП КОВ It)К ВіЗЛll И KПЦ И It). ОП К .

Кi[poвcки к‹ рзііон кы к‹ судок‹ г. Сзккт-Петербургав откошекии Горяикскоі‹

А.В. вынесен приговор по обвинент1ю ее по ч.I cT. 232 УК РФ зз оргзнизз—

uи ю и содержант1е притонзи ст1стекsзтическое предостзвлент1е покsещент1я дчя

потреЬченил нзркоТт1ческт1х средстви психотроп ных веітtеств. Основзниекs учя
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постановкvз приговора стгьзи слелуюиіие оfiстоіітельства: «зпвеломо знаіі. что

ЛllПa употребллют наркоТИческие средства, во исполненШl своего у›іысла по

солержанию притона Гординскап А.В. ОкаЗаЛП llsi помоггtь дал употребленип

наркотического средства, предоставив возможность употребить наркотическое

средствов принадлежащегі eri к вартпре. дліі чего обеспечпла и м доступ в

свою квартиру,а также прелоставила необходимые предметы ллп приготов—

ленИп НаркоТИческого средства, которыll уПотребИли вместе. Таким образо›і.

Горлпнскап А.В. забрала себе *часть раствора наркотического средствав кa*[ecтвe

вознагражлениіі запредостааление netв польываниек вартпрогі — прптоном» J9].

В лругом случаеа налогич ные лействил былп квалпфпuп рованы только

как содержание притона длii потреблени ii наркотических средств.П ри этом

из материалов дела следует. что ‹осужденны ii Я ковлев С.А..и меіі ум ысел

на совершение преступлени ii в сфере незаконного оборота наркотических

с релств, закл ючаіощегосіі в солержании п рптона лліі спстематического.

неолнократного потребленИл Наркотических средств. содержал по ›іесту

ж Ительствап pllTOн ллп сис те›іПT l1 osecкого потpeблен Ил Н аркоТИческих

средств, лл ii чего неоднократно предоставл ііл знакомы м,а также лругим

ли цам своюк вартиру дл ii потреблен vзii наркотических средствс помощью

п редоставл пем ых и ›і ш п ри ueв. ›іеталлическои .ложки, необходи ›і ых лл п

п ри готовленИлИ потреблeнип наркоТИческих с релств•›( 10].

На пом н и м. что, согласно П остановленп ю Плену ма BC РФ,« под

opraн ii зпц ие и п ритонп слеяует пон ii к‹ать под ыскпние.п рііобретен iie

ил т[ кзек‹ жт[.чoгo ил т[ кеж илого ло›‹ещен т[›i, фи нзксировант[e. ре›‹онт.

обустройство локsещент1л{Эз.1f1'l НЫ K1f1 П{Эf1Слособленип кs f1И Toxiy лодобные

деfi1ствіlя, совершенныев целnx посдеяующегоис подъзовпнип укпзпнного

пох‹ещенііsі ддsі потребденііi наркотическiixсредств, псііхотроп ных веществ

И Л И И Х П Н fiЛОГОВ НACКОЛЬКИ31И ЛИ ЦПй1И» ll ). @ С ВЬI 31d С ЭТІ[ 31 BOЗHld KЗСT ВО-

п рос, может .ч т1 Скsатрт1Взтьслв яeГ1CTBf1fiХ .1f1Цfi, лредостзвлп юітtего ялп по—

т ›еблент1ЛНзрКПТt1ческих средств сс›бствен нее жилье пс›хіешение, налич т1е

п ріізнаков opraни зпиііип ритонп?

В кассаиионнок‹ оп ределении от 12 ноsібрi 2015 г. по уеду№ 41-УД I 3-

28 Верховны Г1 Суд РФ Изкseнил решент1е суда лервойи нстанит1И, f1CKЛ Ю°lf1B

указант1е об оргзНт1ЗПUИ f1 ОСужяенн ы кs лри тони, оставив толъко сояержзнт1е

п ріітонп длi пот ребдениi наркотii ческ і1хс ре,sств іілп ricii хотропн ых

веществ. ссыла ісъна то. что ялsi пот реблен и›і наркотическнх веществ

ис:ни.› ъзusttJiu«ъ жіі.› ue ник‹ешенііе, киi upь« и«ужденнъі2з ни.› ъзusttJi«› ни

п рsік‹ок‹у на знпчени ic, т.е. проживалв нех‹ [ 12]. Обоснованііек‹ послужило

pз:зы[cнeниe Плену›‹п BC РФ.

« Под с ояержаниекs л[Јf1ТОнз следует поН т1кsать yxi ы шленн ые дейстВт1fi

ли ца по использоваіiп ю помещешіл.отведенногоп (плп) приспособлеіii ioro

дл i потреблениsiнаркотических с реяств иди психотроп ных веществ.

по oплате расходов, с в›іЈпнн ых с су ществовпн ие›‹ п ри то на после его

О]ЈГПНИЗПЦf1И ЛИбо эксплуатзиией лохіеітtен т1л (внесент1е зреняноГ1 ПЛаты

зз ern тЈсппл ьзпвзн mнe, ›егултqЗПRзние ппсеіііземпсти, с›беспечение пхрзнъі

и т. п.)» [II |. Однпко если нпник‹аех‹ое жидое пок‹ещение ис подъзуетсsі

IO[
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дл i пот реблен г1TJ нпркосолержпujих вещест в,п ри :этом в ,за.1 ы1еіі шем

ис пол ьзуетсл ллп проживанил, т.е. по прп мому назначенИю. то как следует

КВП.Ч l1£Jэl1П llрОвать ланные действип: как оргаНИзаиию п ритона (очем прлмо

у казывает Пленум BC РФ) илп какегосолержанme?

Еще олно решенmeподелу. по нашему мнениto. заслужп вает пристального

вни мани п.Верховныii сул не усмотрелв действипх лииап ризнаков составе

п реступлeнИп.п релусмотренного ч.1 ст. 232 У К РФ, И п peкpaTllл уголовное

дело на основании того. что ллп потреблeнил наркотических средств

у казанным лп цом псполь зовалось жилое помещение.экспл уатируемое

и м поп pnмому назначени ю.п равоохранительные органы зафпкс провалп

только лва эппзода потребленmrв нем наркотпческих веществ. ‹Само по

себе употребление Llыбаном Ю.В. наркотического средствав своем жили ще

вslecтeс дpvrviм vi лі i itпм vi в діінном случае не может быть pacценено как

“opi ана ізпвн si ііл и “содержание» проітона»| 13].

Обрэтиx[cл к Постзнпвлен ііюП ленукsз BC РФ. » По cxi ысл у закона

с oяeржпн ие лрт1Тона будет окончекны xi лрестуллениекs .1f1шb в тоже сл учзе,

если пох‹ещен ие фпкти чески испо,1ъзовалось оя ни х‹ и тех‹ же д и uox‹

несколько рпз .ч ибо рпзных‹ii .чи ц п х‹ и дл si потреблeн iisi наркотических

средстВ т1 ПСf1хОтрол ных веществ.П ри этохі неи хіеет знзченил, лреслеяовзл

ЛИ Bf1HOBHЫЙ КО]ЈЫСТН\'Ю f1.1f1 f1Hyю ueлъ»[I I]. В с оот ветстВт1И С яанноГ1

В Ы ДА{ЭЖ KOfi1 ItЭ ДОК 11eHTП Л.ЧSt П]ЭltЭ НЯ Н It St Н П.Ч И °tИ St В Ле Й CT ВИ StХ ВИ HOB НОГО

диunп ризнпковп реступдени і. ответственность зп котороеп редусх‹отренп

•[. I ст. 232 УК РФ. достп то•[но устзковт[ть тот факт. зато .чи uo фзктиблескт[

ислолъзовзло локsеітtен т1е ял п потреблент1лНаркотиков.

Такпм образом. сегодня судебнапп рактпка не лает олнозначного ответа

на постпвденные проблех‹ные вопросы квадификпции по ст. 232 УК РФ.

В последнее врек‹›і нпблшдпетс›[ cкижeкi[e peгi[cтpпuи i[ п реступлен i[ ii.

CBfi3fiHH ых с оргзНf13fiит1еГ1.1f1бО сояержзнт1екs прт1Тонов ил т1 Ст1стекsзтическт1Ѕі

п редоставлен Ием помешен Иl1 лЛл пот зеблeнил нар KOTI1ч еек Их с редств,

пспхотропн ых веществ плп их а налогов. Та к, по дан ны м С улебного

департамента при Верховном Суле РФ в 2014 г. по ч. I ст. 232 У К РФ

было осужлено 1 549 человек.в 2015 г. — 1 036 человек.в 2016 г. — 754

человека.в 2017 г. — 432 человека (14]. что обуслоклено не сокращение›і

ч псла потребителегі наркотпков. ужесточенііем на ка зан vi ii, а н змененvieм

ры нка п ассортпмeнтa наркотиков. В п годаже по›і впл нсь fioлee ,доступ ные

си нIе Iи ческие вещес вьi.ч u о рііізи.чось ніі ‹икзо іижении» нііркоіin ребіiI е.чегі.

Как следствпе, пзменплась культура потребленmr данных веществ. исчезла

необходимость со:зланиi п ри тонов.

Введенн ый после 2012 г. pe ue п турны l1 ОТп yc к колеИнОсодержащих

п peпиратов поз волпл cii пзпть употреблеіi me дезоморфпi ia, в результате

сократилось коли чество наркопритонов. Дл ii к устарного при готовлени ii

де зоморфина иэтаблеток требовалось отдельное пoмeщeнi[e i[ кухн›[ — некое

подобИе нарколабораторИИ.В 2017 г. на территорИИ TПhІбОВСКОЙ ОЬЛПСТИ CO—

т з›'лни кti полh ііиh зале;›жали полоз;›еRае›т ьtх в о зганtiзaiіиh h соле зжаниh

п ритонп. Мужчина32-x дети женщина 30-тидету ce6siв квартиpe тпкжe

зпнііх‹пл ись не за кон ны к‹ сбыток‹ нп{экоти чес ких с{эеяств. Задејэжан ные
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бьшип pii •іастн ы к 14 фактам незаконi ioro сбыта нпркотіi ческого срелствп

П—ПllрролиДИНОвалерогЈэенон. Kpo›ie этого, при проведенИи оперативных ee—

КОП ЦllflTИ l1 было установлено, чтоб есконтактны ›і способом через зaкладКИ

подозревает ые п риобрели N -метплэфедрон обще?з массо?з 1,6 грамма [ 15].

Следует отметит ь, что ранее мужчu наи женщинап рпвлекалиськ уголовноіі

ответственности за незаконный оборот наркотиков.

Как локазываетп ракТИКа. п реступ лен Ил,с впзанные с органи зauИeil

п ри то но в, более характерны ллп .ли ц, ранее сулим ых за незакон ный

оборот наркотикови ii в.ліі вшихсіі в рііде сл учаев как потребителii м и, так

и распространи телп мп наркотпков. Ука зан нал категорпп «peuпдпв истов—

наркома нов и содержателегі п ритоно в»,в силу п реступного опыта и

судпмости, ранее попадав шпх в поле з ренп ii п ра воохрани тельных

органов.в оп релеленногі степени осведомлена о формахи методах работы

поли uшi в сфере противолеіістви ii не законному обороту наркотиков. Как

п равило. такал категории .л llu Старается ни кого неп рИГЛашатьк себе в

квартііру(л ом ). особенно »наркоманов•›, опасалсь »проверочных закупок»,

‹подброса наркотиков». Они не храніітп редназначенные л.ліі собственного

употреблени ii .л ибо сбыта наркотики по месту жи тельства. что обусловлено

сложившеисл голаsЗ l1 ПСИхологиеи. Нарко›іаны небезосновательно полагают.

чтов случае полозренИп Влалельua кварТl1]ЭЫВ П]Эl1частностик незаконно›іу

обороту наркотііческ inх средств п равоохрани тельные органыв качестве

первоочерелных мероприііти iiп ровелут обыск по месту жи тельства.

Су ггtecтвен ноіі п роблемоіі прі[ вле іени ›[ к у головнОіl OTBCTCTBCHHOCTI[

Л llП П О CT. 232 У К РФ сТа ноВ ИТСл поп влен Ие И пОп улл рИЗаuип Н OBЫХ

6oдee яешевых синтетических нпркотиков. улотреблпете ых орелъно, ді1бо

курптельных смесегі, не требующи х при готовлениіі пн ъекuп ri, сбы ваемых

обезли чен но через И нтернет iv опла•[iv ваемых через разл ivч ные системы

электронныхп латежей.

Относп pacп мост занен Ие на скотиков к п зоблеме,п вллюіііейсп yrpoзoll

нац по нал ьноіі безопасностп, отметим.ч то олна пз важ неii ш и х за да ч

п ротиводеіістви ii ла нному злу — п ривлечен ие к ответственности за

Оргзниззит1ю т1 сояержзнт1е прт1ТОнов. Нз наш взглля, проблекsз состоит как

В ВОП]ЈОСЙХ KBП.1И€gf1KЙUf1f1 Дзнного лрестулленил, таки в открытоГ1Н т1жнеГ1

гран vi це сто кші vi sn paccматрііваемоеп ресз уп ленпе.
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Общестаенная палата как ииститут иародного

предотвsительстав грвмдаиского обвщст•а

(напримере Обществеииой палвты

¿ Тамбовакой обяавтм}

Апнвтвцвni питуальпость стальи обусловлепа воэрастающей poлью uncтитymов

гpaждancnmo обществав эащите прави свобод граждап,в осуществяепии обществennoгo

поптроля за деятельпостьт органов те убарствеппой елacmи. Цепь статьи — проапапизировать

деятелъпостъ Обществеппой naлamы Тамбовской области no согласовапит иnmepecoв граждапи

oyгanoe госудорстееппой власти дости, ощопое местпою самоупраелепия Олярешепня наиболее

‹Мщестееппо эnaчимыxeonpocoe, поd0ержки Ура допспих ипичиатив, осущесттепия обществеппж
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Pмblic Chamber asan institution of people’s

representation of civil society (оп the example of

the Pubiiв Chamber oftheTambov region)

оииально—полити•тескал стабильность в обществе во ›і ного›і

обусловлена степеныоу частші гражданв обсужленшіи выработке реше-

нии по рпздіічных‹ общественно знач г1к‹ ы к‹ воп pocax‹,в осуществденііиик‹ii

контролл зздептелъностъю госуяарственных органови яолжНОСТНЫХ .1f1U.

По хінент1ю лрезидентз РФ В.В.П Tf1Hз. »соврехіенноГ1 РОссии необхоДт1Ѕю

широкпsі общественнаiя искусси i, при чек‹с п рпктических‹и резудьтатпх‹и.

когда общественные ини ииати вы стпнов ітсi частьк› rocуяарственнoи

Пол т1ТИ Kf1 т1 обітtество контролт1рует их т1СПол не ние»[ I].

С ХОЛЛ ИЗ КОНСТИТ\'Цf1OHНОГОП{ЛИНU f1ПП О]ЈГПНИ ЗАЦf1И П \'ГЭ.1 f1°I НОЙ В.1ПСТИ,

зак peп ленного в ст.3 Конститупии РФ. ocновногі формоіі народного

п редставительства ii вл ііетсіі делегированme п рпналлежащпх народу

В.ЧПCTHЫХ ПО.Ч HOSIO'IИ 31 О]ЭГПНПйі госјдарствен ной власТИИ Opraнам местного

самоуправлeнил, т.е. участИе граждан в гЈэелерал ьны х органах власти в

фелеральном, регпональных законолательных opraнах. прелставительных

органах местного самоуправлeни ii,в которых они выражаіоти нтересы своих

избирателеіі.

Однако ‹современнаіі лемократи ii как власть народа не может сводптьсіі

ТОЛ bKO Л 11 Ш b К ”ПОХОД)/К )/]ЭНПNЗ” И И N3 ЗП KПН Ч И BПT ЬCII. ,Д,eй4OK]ЭПTИН ... 3ПK Ч l(lЧПeTCfl

какв фунла›іентально›і праве народа вы6ирать власть, таки в воз›іожностіі

неп рерывно влилть на властЬИ П pouecc прИН птип ею решенИ й.А ЗНП'ІllT,

демократи ii должнаи меть механтзмы постоіінногоп п рог мог о леііствпii.

эффекти вные каналы л палога, общественного контролii. ком мун п кациii

И "Ob]ЭПTHOll СВл Зи"» Ј 2].» Важ ней шу ю роль в ›іОТИ BП ПІІИ Г{ЭПЖДПН В TПKOSI

диалоге должныиг рать нeзaBllCllм ые общественные opraни заиИИ•› (3. с. 2].

Важ ное значенme в ‹оказании помощи opraнам п ублпч ногі властп

общественны м обсужлением п роектов решени ri постоіі нно леііствующ и х

709
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пргвков лублт[ •[ ной властт‹. выя вітжени т1 (внсссн i1f[) СВОІзх І1Нf1ЦI12T f1 D,

вы пол нен и и функпиri обществен ного контролii в отношении органов

п ублич ногі власти и членов этих opraнов» Ј 4. с. 2 I Ј и меет, поми мо

законолательного регионального органа И п релстаВИтел ьн ых органов

м естногоса моуп равленИл, лептел ьность разЛИч ных общественн ых

формпрованп ri, общественных п нстптутов народного п релставптел ьства:

советов прп perиональном пapламенте. мололежных парламентов. Н КО.

иных общественных фор›ІИрОвани ii, Ибо •[epe:з даннуіо систе›іу llНСтитутОВ

г ражданс кого обrrte ст ва п р ои с ход Ит pe ал ИЗП П l1 fl «лosi l1Н И Ц)’ ЮЩ l1Х

общественных интересов.а также участие нарпдус государствомв пpouecсе

выработки системы иенностегі» {5, с. 7].

С рел и у к а зан н ых в ы ш е об ще с т вен н ых и н с ти тут ов н а рол ного

прелставител ьства значи мое местов упрочении свіізи межлу представите.лііми

органов государствен ноГі власти и гражланами,в лиалоге государствас

ГраждаискИм общество›і. в осуівествлeн ИИ обівественного контролп за

п рини ›iae ›і ы s3 l1 г Осударствен ны ›ІИ решенип ›іи. дептел ьностью органов

госуларственногі властп занпмает Общественнаіі палата.

Общественная палата Россигіскоіі Фелераиии былас форми рована в

соответствИИ с Фелеральным законом РФ от4 апрелл 2005 г. N. 32 «Об

Общественной палате РоссиllCкoll Фелераиl1И•› (6].

Срели кліочевых нап равленп ri ее деіітел ьностп мож но вылелпть:

защиту прави свобод граждан, ocyществление общественного контролii за

дe›[тeл ьностью органов государственноіі aлПCTll. Провеление обівественноіі

экспертт1 ы аконоВ т1 НО]ЈК1ПТИ ВНЫх зктоВ т1СПолН т1тельной власТт1, ВЫ{ЭfiбОТК\'

рекомендацпй opraнам госуларствен ной власти при определенпи приоритетов

в обл астп rocуларст вен ногі поддерж ки общест венн ых объедпненп ri.

дe›[тeл ьность которых направлена на pa:звi[тi[e гражданского обіііества.

23 де кабрл 2016 г. TП s3KOBCKOI1 OН.ЧПCTHОЙ @)’SIOI1 ТЫ.Ч П {ЭІІНЛ Т ЗП КОН

№ 57—3 «Об Общественнои палате Тамбовскои области». Llели. задаюти и

пол номочvш регионального общественного институтав делом совпадаютс

ueлii мп Общественногі палаты РФ.

П рИведе›і п рИмеры лептельности Общественнoll Палаты TaN36OBCKOl1

ОЬЛ ПCТ l1.

В iiн варе 201S г. советом Общественногі палаты было прпнііто реше-

)) н me о п ровеленпп общественн ых слушанп ii на тему ‹О рассмотpeнпп

и ни циативы perионального отделенші Общероссиііского общественного

д вижен vш« Народны ri Фронт ‹ЗаРоссиto» в Тамбовскогі области о созлании

лесопаркового эеленого пo›[ca вокруг г. Та ›ібова• ›.

В свяЗт1с внесениехі1 декабря 2017 г. т1Зхіенент1Г1в Феяерплъный закон от І0

у пнварл 2003 г. №1 9 -Ф З ‹О выборах Пр›езидента Российской Федерации». соглас-

но которым набліолателегі вправе назначить субъекты общественного контролii.

был также утвержлен кoлi[•[ecтвeнныii состав наблюдателеіі от Обівественноіі

ПП.ЧПТЫ TПSlbOBCKOll ОбЛасти на выборах Президента РФ IS›іарта 2015 г.

В феврале 201S г. советом Палаты была поддержана ини циативап рел—

сеяателл ТПХібовскоГ1 OбластноГ1 общественной opraHf1Заиии ленст1онеров—

ветеранови ин валf1ДOB ВОЙНы.труяз, Вооруженных Сил т1 лрзвоохранителъ—
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п ых органов лоу вековеч ii вп ніi io ппм ітіі не вернувшiixcsiс по.1еи сражегі r1li

вои нов—уроженueви жт1телей г. Такsбовз в годы Велт1КОГ1 ОтечественноГ1

войн ы и сооружент1ю хіекsорт1злз.

20 февралii 2018 г. был заслу шан отчето реализаипи в 2017 г. госулар-

ственногі программ ы области« Развитиеи нститутов гражданского общества

на 2014—2020 голы».с которым выступил заместитель начальника управле—

нил, начальник отдела ло реализзит1И Coum1fi.1bHO ЗНП°І f1Si ых проектови п po—

Г]JП1'l 1'l П]JПBЛeНІ1Л ПО С BП ЗЛ 1'l С OбЩeCTBeН НОСТЬЮ fiД1'lИ Н ИСТ{ЭfiUl1И OН.1ПCTИ,

которыи ознпкох‹ид членов coвeтп Общественнoгi ппдаты Так‹бовскои области

с основных‹и зпдпчпкs it it прі1орі1тетн ых‹и нпп рпвлeні1якs it работы в ходе

реаліізпии ii дпн нoГi госуяпрственноГіп рограк‹х‹ы.

Посде большого общественного резонпнсп из-зп поп ытки сноса стпринного

зяаниsів г. Тах‹бове советок‹ Ппдптыв sінвпре 20І8 г. было пріінsіто решенііео

проведении общественногі кспертизыв отношении решениi Тпк‹бовскои город-

CKOI1 ДуЅlЫО CПf1CПHf1f1 эТого яокsз. утвержден список обітtествен ных экспертов.

Согласно ззключению обществен ноГ1 экслертт1зы От2 феврзлп 2018 г.

№ 01 -3l /62, часть яанного здпн iisi построена не позднее 1803 г..с ни х‹ св ізанп

деsітел ъностък‹ногих известных исторических .ч иu Так‹бовскогі области, оно

п вллетсп исторически иенны кs градофорхіирующиxi объектохі г. Тахібовз, не—

сет признаки культурного наследт1п. Сохранент1е зданил будет слособствовать

с охранени ю іістори ческоfi‹ планііровкii городаи ис пол ьзованііюв качестве

здпнііsі дч si х‹узеi п рпвіітелi так‹бовского нак‹естніічествп Г.Р. Держпвинп.

fi ЗЗС CЛfiН И И КО 31ИССИИ ПО П]Эe4П]ЭI[Н I[ 31 ЗТО.1bCTB , Э KOHO31И °[С CKO K1

рПЗВf1ТИЮ f1 ВОлросзкs сел ьского хотяйства Обітtественной палаты l3сентлбрп

2017 г. рассмотрена Стратегпп развптvзл области. Было обращено вниманпе

назпкрепдение конкретных срокови ответственным .ч иц по выбору решениsі

И EГO ]9CП.1И 3fiЦl[И , ВЫС KЗ JПH ]9fiЛП ЦeЛ.1OЖCH l[ 31, KfiCПШ ЩІ [ XCf[С H l[ ЖАН И I[ K]9lOTC -

рт1ев кон курсного отборзи нвестиит1ОНного проекта. необхоДт1Ѕіости усилент1п

идеплс›Гт1т1 регт1с›нзл ьнпгс› пзТ]Эt1ОТt1ЗЅюи рззвиТт1П6 ›ендс›в Тзмбпвщт1Н Ы.

Kпк нах‹и рпнее отх‹ечпдосъ. одніік‹ из на правдении рпботы Общественнои

п пдаты si вд siemcsi об ще ст вен н ы ri контрод ь, позвод si ісщи ri гражданпк‹,

сахіостоптел ъно зnтtи щатъ свои законные лрзвз и и нтересы. оперзТf1ВНо

резгт1ровзть нз возНт1Кfiюітtт1е болевые проблехіы обітtествзи сообщатьо Н т1Х

влпстны х‹ структурак‹, oбcyжяаi совк‹естнос н п xih п ути и.х решенi isi.

30 х‹арта 2017 г. былоп ровеяено зпceяпн г1е кокіііссі іИ Общественrioii

t Ј II.!J III bJ ТLt F1ЙUDЙKUгз U JttlfiI И tЈ U Ufi\LLtefiI Б.!Јe Н I t ltJ U ЩeЙ I DeH HUt U KUH I ]ЭUJt II

за яе ітедъностыс органов rocуяпрственнoи влпcти и органов к‹естного

сз›‹оупрзвлeнт[ so. нз которо›‹ был рзсс›‹отрек особо :зкзч т[к‹ ы ii волрос

O]JГfiHИ3fiUf1И ВззихіояеГ1СТвил влзстИ т1 общества — обраітtент1п ГражЛПН f1

работас ші мп в opraiiax публичного управлеіiп л. Обсјжление проходпло на

основе пзученmr матерпалов алм ин истраипп г. Тамбова.

Рабоча›і группа палаты oбpaтi[.ла вни ман take: принці[п i[aльнo важным

п вллетсл то, что Федеральныll закОН От2 мПfl 2006 г. Nч 59—ФЗ »О порядке

;›ассмот;›енtіп об занtенtій г;›ажлан Pocctiйской Феле ;›аі tии» о;›tіенти;›ован

не только на своевремен ное предостааление ответа на обращение,нои на

решенпе проблемы обратившегосіі гражданu на.
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П о м нени ю ч леноя к ом vзcCи lз, нелостаточ но п кти вно п рояолvз тсіі

И H rbop ›І llpOвaн ие населeнИп О работе с обращенИпhI l1, В свлзИ с че›і

админ истраиии города не всегла улаетсіі «работать на опережение». Не всегла

ДОС КОНП.Ч bHO l1'3)' 'iПЮTCil п]Эl1чин ы обраrrteн ИИ , в не которых елуч а›[х — п]Эl1—

сутствует шаблонность ответов. что п рИВОЛllT К пОВторны ›і обращенИлМ

граждан. Данные тенленцпи могут пpoвouп ровать негатпвные пропвленпп

в мелпапространстве горола.

Комиссі[›[ по ocy ществлени to общественного контрол›і эа ле›ітельностыо

opraнов госуларствен ной властИ И Органов мест ного самоуправлeнИп

Общественной палаты 21и юнп 2017 г. рассхіотрела вопрос, свп занны й с

экологическоii ситуац иеii в городе Рассказово и Paccказовском рагіоне.

А ктуальность ланноіі повестки лніі обусловленав том числе обращенvшми

граждан. спстематическп поступающимив органы государственноіі власти

различ ного уровніі п органы местного самоуп равлени ii. В заселании

п ринлли участие И выступили с доКЛаЛаsЗ l1 Г.ЧПВП QПklOHП l1 ЗаместИтель

ГЛПВЫ ПДN3 llH І1СТ]ЭППИ l1 ГОрола,а также офи и и ал ьн ые п релстаВИтелИ Opraнов

прокурорского надзора. Роспотребналзора, Pocприролналзора, Yn равлени ii

по охране окружаіощеіі срелып п риролопользованиtoТамбовскоіі областп

и AO «Тамбовска›[ сетеваіі ко›іпаниіг›.

Спеииально созланнал рабочап группа палаты вскрыла рпд пробле›і.

свп зан ных с побочны мп результатамп дептельности крупных предпрпптпйз.

расположенныхв граниuax ланных мунпципалптетов. По м нению членов

Общественноіі палаты, контрольно-над:зорным opraнам и opraнам местного

самоуправленил ллл улучшенИл экологИческой СИТ ППИ l1В Г. РаССКПЗОВО l1

Рассказовскохі районе необходvі мо ужесто•тvіть требованvinк руководvітелл xi

рііла прелприііти iiв вопросах обеспечени ii экологическогі бе зопасности.В то

же вpesiii, уч птываіі большую значимость ,данных пропзводств дліі соципльно-

эконо›іического кЛИмата Siуни иИпалитетов, все вопросы необхоДИмо решать

взвешенно,за кpyrлым столом переговоров.

Общественноіі палатогі проволплись такжеп различ ные семп нары.

Та к. 2b ма рта 2017 г. ко ми с с и е ii по об ще ст ве н н ы м п poe кта м

O6rrteст вен ной палаты ТаN3bOBCKOll OН.ЧПCTИ бЫЛ О{ЭГПН Изо ваН И П ровелен

ce›i ІІНПЦ«Ц елевой капитал — новый источник средств длп Н КО. гЈэонлов.

вузов. м узеев». алресован ны ri руковолител ii м Н КО, п реподавателii м вузов.

руковолптел ii м м узеев. театров. а также п релпринп мател ii м. и меіощп м

с обс-твен ные благот ворптельные фонлы илп вхолііщп м в объелинен ші

п релпрпни мателеіі.

25 августа 2017 г. в Обівественной палате cocтo›[.лc›[ iv нформаиионно-

п равовой ce›iинар» ПрактикаИ ОПыт неко›імерческ Их Органи зauИйв сгЈэере

социал ьной подлержк vi cexi ьvi. материнстваи детства›, который п роволvі.ла

А втономнаu неком мерческаu органп заuп ii« Юрп л и ческпri Центр" Гарант”в

]ЭПN3KПX ]ЭeПЛ11ЗПЦlIИ СОЦИ іЗЛbHO 3HП'lИ NЗОГОП JЭOeKTП t‹ ОЦ ИПЛ ЬHO-П ЈЭПBOBПII ПОД-

держка ›іололых родителейи бере›іенных жен ггtинв Тамбовской ОбЛПСТІ1•›.

HП KOTOQON3С ЛОКлалаsЗ l1 Выступили заместИтель п репсепателп ТПмбовскоll

областногі Дум ы, п редседатель к оми ссии по подлержке обществен ногі
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са модеіітел ьностvз и п нст ііту тов rpa жданского общества Обізlествен ноіі

лзлзты. директор AHO «Uентр соииокультурНОЙ ЗНАЛf1Tf1 КИ», Ю[Јf1СКОНС\'Л bT

AHO » ЮДf1Лf1ческт1Г1 Ltентp"Гзр ан т"».

П роведенн ы і‹ к рпткий пнпдиз яe ітeл ьности Обществен ноі‹ ппдпты

Tnк‹бовскои облпcти с видетедьствует о тох‹. что дан н ы ri и нститут

г ражланского обществав своей лептельности затрагивает общественно—

лолитическт1е. couиалъно—эконохі f1чec кт1е, кул ьтурн ые. экологические

і‹ дру гие п роблекs ы, воп росы пэтриоті‹чес кого. лрэвового вослі‹тэ ни п,

вознпкаіощиев жпзни общества. волнуіощие населенпе региона. обеспечивает

взаимолействпе общества, его прелставптелейс opraнами госуларствен ной

властии местного самоуправлени ii, организуети проводит общественны ri

контролъ их яe ітeл ъностіі.

Обсуждение пктуадьных ялi общества вопросов. котороев болъши нстве

сдуч aeв п роисходит с учпстие к‹ п редстпвителе ri зп конояптед ьнои и

f1CПолн и телъноГ1 Вл асТт1, Д {Э\'Г f 1x государствен н ых струк тур, С OН HOI1

стороны, влияет нап рин птиеи хіи необходи xi ых длл населенип решент1й,

на у вел и чение эффективности их рпботы,с яругои стороны — способствует

повышени icдовери siк законодател ъногіи п редстпвител ъногі ветвsі к‹ влпcти

f1 ОТК{ЭЫТОСТf1.

ПKИ N3О ]ЭПЗОNЗ, EIОЖ НО ГОВО]ЭИTЬО TONJ, 'ITO () ЩeCTBeHНПЛП ПЛПTПЛ В.ЧЛИТСЛ

своеобразной плоиіалкой лліів заи модейзствп ii органов властии гражданского

общества.«каналом влиіінmr граждан на власть» Ј 7, с. 29].

Не слу iaii но губернатор ТамбоВскОіі Области А.В.Н i[кi[тин. кaca›[cьв

своем отчетном локлaлe paзBИTllfl Гражданекого обггtества, указало «ллючево›і

п риорптете — расшп ренпп п ространства обществен ного дпалога›. По

его словам, ‹институты гражланского общества Тамбовщины всебольше

зп›[вл›[што себев качестве рeпльного факторы региокалъкого, coui[aл ьногои

общественно—лолиТт1ческого лроиессз. ПредстзВт1тел т1 всех конструктивных

пбщественн ыХ Ct1л в регт1пне т1к1еют вс›зхіс›жнс›сть пКззывзть влт1пние нз

форк‹ировпние регііонал ьнои повестки дн і.п ріін ітие общественно знпііік‹ых

решениri на рпзных уровн ix»[8|.

В ЗПключент1елoлзгаекs необхоят1 Si ы Si Выд Вт1Нутъ рлд п рeдложени Г1,

нил равлен ных нз с овершенствовант1е работы россхізтрт1взеxioгo нзхіи

и гіститута наролгіого представfітеЈі ьcтва гражяанского общества.

Заслуже івпет поддержкгіпредложение о необходи к‹ости расширениsi

іереч н› «yG ьек uь i pn ьtt зп кuнuдtti eJi ьнои и ни uiitti ii sь (ч. I с . 1 04

Констптуцпп РФ). вкліоченп iiв данныіі перечень общественных объелиненп ii.

лл i этого необходи[ мо внесті[ лополнениi какв ФеДеральны ii 'ЗПКОН ОТ 19

man 1995 г. Nч Ѕ2—ФЗ. TПK l1В УСТПВЫ (КОНСтитјиllИ) сјбъектоВ РФ J9. с. 33].

Такиxi образом. более ши рок me кругпi iacелеіi ил смогут приi ілть участие

в законотворческом п роцессе, оперативно реагировать на законолател ьное

урегулі:рование возникаvтих проблемных вопросов.

Следуеттакже изу•Іl1ТЬ воп(юС Об ОЬЛЗПТельно›і расс›іотрении (›егИОНzл ьнымll

законоэательн ьі ми о зганами, о згана›тtі ›тестного самоуп ЗПRленtіп заклю•тенип

экспертизы Общественногі палаты законопроектов, предусмотретьв регламентах
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законолател ьных органов субъектов РФ, а не только на феэералызохі уровне

[10, с. 23] нормы. которые предостааллли бы право членам Обівественноll

палаты. уполно›іоченным ею лИиПм, учаСтвоватьв обсјжлении законопроектов.

по которым Общественной палатой проводплась экспертиза.

П ола raeм. ч то не поср елст вен ное уч астпе чле нов Об щест ве нноіі

оргзнокs ако нол роектов. возхіожнОСТЬ П{Эf1Нятъ учзстт1е в дискуссИ т1 ПО

]JПCCN1ПT{ И BOC N1ON1 Н О{ N1ПTI1 BHON1 Й КТО'. ЗПДПTЬ BOП]JOCЫ, OTBeTИTЬПО TO31И.1II

ин ых1выводаxl общественноіі экспертизы в конечнок‹ счете ловлиsіет нп

п ринлтпе более совершенного законолател ьного акта, учи тывающего более

широкпri спектр регламентпрованных п›іобщественных отношенп ri.
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ожцш: паппередпо свидетеяьствует совуе ennaя naяиmиno-правовая жизнь, na фоне при-

пиможит птитическихи правовое усшепий проишо0ит onpe0mennoe эобвепие фигура чтовеко,

urnopupoвonue em зокоппвх иnmepemв, ли•постпих кочестви характеристик› что порож0ает фспо-

мen правовое от•уждепия, unвe пиотивпие проятепияв госу0артвеппо-праеоеой жизпи общество.

В стотье обоэпочепо идемоnoeвтenuяДи щмопиторпаю факторыв птитикеи праве, что дано

6клsгeятнo,е первую ovepeds,г пр«анао«ея •erm•« Фcmo•нгmeaя••ностив качестве ownopwoю

vennocmno-npaвoemo фокта, ‹:оvиольио-npaвoвoго иncmumyma,n таеляющего собой o0no из фупдв-

мептальиых осповапий всей системы npaвoвoію риулироеапия. Обращается впимапие na аптуальиость

иэучепия даппой nyotiлeмamиnuв ситуации обпоелепия паучпой методояогии правове0епия. Идея чести

и Оостоипство личп‹:к:ти уасшотривоет‹::яв виде осповоптоюющегоno•oлoв коптексте всет право,

в mc чи‹:ле всехею отра‹:левш nonpamenий. Отмечоет‹::я эno•и ‹:к:ть всестороппей охрапы и зощиты

•ecmии д‹:к:тоипство человека› что может ввступоть шючевой пЩпосылкой блястобилизоциии

устойчивто развития тсударствеппо-правовой системы общества.

Кятчевше nяoвa: право, правовое регулировапие, припципы права, права человепа, честь, до-

Abstr‹в:i.- modern politicol ond legol life open indicotes ihot ogoinst the bockdmp ofpoliticol ond legol

decisions then isо cerioin oblivion of the лиге ofo permn, ignorin$ his legitimoie interesn, personol quolines

ond chamcterisйcs, whichgiws rise to the phenomenon ofso-colled legal alienotion, other negotiм manifestotions

in state and fega/ life ofthesocieiy. The article addresses theproblem ofincreasing ofthe role ofthe humanitarian

facюr inpolitics and law, which should be connected, first of all, with the recognition of the honour and digziiiy

of the inaividuoi ее оп indispuiobie come-iegoiјйсі,о si:к:mi опа iegoi inviiuiion then is one ofihefunaomenioi

foundotions ofthe whole system oflegol ulotion. Attention is dmwntotheтleюnce ofstudying ofihispmklem

in the situonon of updoting the scientific meihodolo$y ofjurisprudence. The ideo of honour ond digniiy of the

personality is considered in theform ofafundamentalprinciple in the context ofall law, inclttding all its sectoml

areas. The importance of comprehensive protechon and protection of human digniiy is noied, which can beа

fundomenial premisefor thestobilizoiion and susiainaдle development ofthe siate-Iegol system of the society.

Keyчюrds.- low, legol regulotion, principles of low, humon righis, honour dignitу, personolity,

humonitorion foctor of low.

П СОВЈЗС MC HHOM ЗТІІПС ЈЭПЗВИТИ Я Г М ПHИТП ЈЭНО ГО ЗН ПHИ Я

необходимость общетеоретическогоосмысления проблемы честии АОСтоинствs

ЛИЧ HOGTИВ Про АИКТ)ЮТСЯ КАКG ГубО научными, таки материальными

(выражающими окружающие социальные реалии) причинами. В первом

случае представляется очевидным, что ключевая, на наш взгляд, тема

политико-правовой теории еще не получила пока своего полномасштабного

и всестороннего рассмотрения (несмотря на появляющиесяв современной

отечественнойи зsрубежной юриспруАенции исследования (I—2]), тем более

с учетом современных методологическик подкодови общенаучных теорий,
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которые во м ногом меніі іот устоіі віъііесi познавател ьные схемы,в том ч vicлe

при менительнОИ к Названноll проблеме [3]. Это требует лaл ьнейшего развития

теоретИКО—›іетолологическИхоснов данной категорИzл ьной конСТр КПІlИ l1 )’ГЛ —

бленного еерассмотреншів категорппльном аппарате наукп правав делом, пpe-

жле всего фунламентпльном уровне — общегі теории права.и соответственно

— в отраслевых најках государственно—правового иикла.

С точ ки зренИл ОКЦужающего »материального•› контекста, проблема

П ]ЭПВОВОГО ГП{ЭЗНТl4{ЭОВЗНl4 fl ЧАСТИ И ДOCTOl4НСТВЗЛ l4 '[НОСТИ ВЫ {Э3ЖeHl4 fl ЭТОЙ4

иенностногі субстаниии во всегі системе правав настоііщее вpesiii как н и когла

нужлаетсяв особенно летпльном изученпи. Достаточно обратить вни манпе нато

обстоіітельство. что уже почти 25летдеііствует россиііскаіі Конституиші, котораіі

на высшем законолател ьном уровне закреппла прпоритет прави свобол человека.

п самого человека определшіпв качестве высшеіі ценности: ‹Человек. его права

ГЗ СВОбоЈlы ii вл i ютсіі высшеіі иенностью. Прпзнание. собліоленпеп защита прав

и свобол •[eлoвeкuи гражлаНl4HП — ОЬПЗПННОСТЬ Госуларства•› (ст.2 KoHCmuTjПllll

РШ). Очевидно. пЦllшЛо вре›іл проані ИзИровать.в кaкOll мере реалИЗОвано это

фунламентальное положениев политическогіи правовогі практике России,и

понііть, каковы перспективы егодпльнегі шего воспроизволствав ли нами ческоіі

структуре pocCИliCKoii СОПІІПЛЬНО—П]ЭПВОВОИ ЖllЗНи.в какои ›iepe за креплeнные

в Основном законе положение об охране честии достоинства ЛИ'ІНОСТИ (CT. 21,

23 Конституиии РФ) ocyщесталііютсіі in как это алиііет на сіістему права (а

равно — правовую систему государства)в целом.

Аншлиэi[py›[ современные пoш[тико-правовые peaлi[и.в том іислеп ытa›[cь

ПОнлть прИ[ЮЛу Известных (ивето—) революиИОНных «потрлсенИй», которыес

)’СТОЙ 'I l4BOЙ4 ПOBTO]ЭfIeN3OCTЬl(l ВОЗНl4КЗЮТ В ТЕХ l4ЧИ l4HЫХ СТ]ЭЗНПХ N3l4JЭП Ј\ІОЖНО

пріпlти квывоауотом.усоципдьныханомаліп1естънекаі піітате.пънгісреда ив

людеіі. неудовлетворенных своим жi[энeнным cyщecтвoвaнi[eм, готовых слитьс›[

с агрессивной телnoll, ВЫ ІІТИ на путь экстре›іального разВИТllЛ. ВО N3 НОГОNЗ ЭТО

означает, отто ли•тные интересы индивидуума небыЛИв •тем—то у•ттены госула з—

ством. обществом. егожпзненные стратегпп не полу•шлп развитиіі. не обнаружив

необхолимого формата осущесталениіів соиипльно-экономическихи полити ко-

ПЦПВОВЫХ ДаНностлх.а такИе незыблемые элементы правового статуСП .ЧІ1'І HOCTI1.

как честьИ лОстОИНСтво. не получиЛИ лОлжного уваженияИ Гаранти(юваНИЛ.

Кроме того,в настоііщее вре›ііі все чаще говорііт (во м ногих научных работах

это полчеркиваетсіі)о так называемом феномене «отчуждениіів праве» Ј4Ј илп

if i ]ЭilБOlKli О UIЧ ЖЛВ НИ It›* )5 ) Kil К i ОН БІ1]ЭИІlЦИИ iIЈ IlБUБUf U i fOJЯ Д KIl IiЈ II КО i O[Kll‹

'Ie ЧOBeKС ОДНО)) СТО]ЭОНЫ IIП ЈЭПВО (ПОЧИТИ KO-П ЈЭПBOBПII CИCTeN3ПВ ЦeЛOE4)С ЛЈЭ ГOl‹

сто(юны суівествуіот если не во вражлебном по отношениюдруг клругу cocтo›[нi[и.

ТО как ми НИNЗум в некоем параллельном Измерении. Не прИ'ІIIHП .Ч l1 TOSI)’

‹забвеііие» со стороііы лействуіощего правап в ueлoxi практпкп госуларствеін io—

правового характераличных прав человека. ее «готовностп» поступптьсіі ланныsш

правами человека рпді[ иных, нередко ж§емерных. конъіонктурных.а иногдаи

попросту корыстных иелей'? Вопрос во ›іногом риторическИЙ.

П 3ПRORПn іілеп честtі h Достоинства лич ности,с учето›т заложенного

в неГі правового илеала лич ности, лолжна раскрыватьсіі и воплощатьсіі в

дегіствител ьностьс помощью средств правового регулированvш всегі правовоіі
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сг1стемы. Она до1жна быть объек гіівгірована во всем мехаі1іізме прпвового

регулировзНт1Лf1 СОставлпть его т1деГ1Ную п рyж и ну. Если л рикsенлтъ к

исслеяоваНт1ЮП рава так назы ваехі Ы l1 факторНыЙ ПОДХОД. ТО OTH HOSI \'

гух‹пнитпрнох‹у фпктору честии достоинствп .чич ности следует отвести особое

(главенствук›щее) к‹естов систех‹е правовых факторов (дпт. factol — ‹дедаісщи ri.

прот‹зволяіит‹fі» — нрт‹чт‹на, лsижуіЈЈая ст‹лз какого—лт‹бо нpouccca. опрололлю—

івал его характер Или отлельные егочерты) Јб]. ЧeловеческИll £Ьактор вообівеИ

егохарактерное прюлылениев фор›іе такой основополагающей стороны. как *честь

и достоинство человека, благоларіі которым человек способен м ыслитьо себе

как об уни кпльном сјбъектев спстеме общественных отношений и утверждать

себіів качестве персоны «.хнi iнris». заслужпвающегі уваженшіи признаниіів

праве. следует рассматривать как олно из базовых услови ri формируемого co-

,зержанvш правовых vіыстvітvтов, которым определi кзтсн те реальыые осношанvш,

п стпло оыть. кріітернн п предел hlП зпвового perули зовпні ія пове,эен н›і .л іодеіів

Как подчеркивает В.А. Бач ини н. «ан тропосоііиологические основіі Hllfl

права» — это те ‹сознательныеп бессознательные установки. зарожлаіощпесіі

в глубинах человеческого существа». Они ‹выступаіотв качестве исхолных.

первич ных правообраЗ юЩ llXИ SIП .Ч ЬCOB l1 при водптк попвлeнию лјховных

и практическИх формообраЗОВПНИ l1 п ра вового характера» Ј 7, с. 30]. Честь

и достоіінство человека. по нашему мненіію. in составеііют те фу ндамен-

тальные характеристи ки статуса .ли ч ности вообщеи п равового статуса — в

п реломлені[и к п равовому контексту. которым i[ обусловлі[ваетсi феномен

п рава. оп ределлетсл его сјггtностнап основа.

Исследуп сјщностно—солержательную сторону илеп честпп достоинства

лич ностпв праве. можно сделать выволо том, что ланнаіі пдеіі. закрепленнаіі

в механі[Јме правового регул i[poвaнi[›[, выражает иенностно-ориентирующее.

повели тельно—регу.ЧllЦующее и ›іоТИBau иоН НО—сТИМ ули pjюггtee значенИе.

OHП нПllболее кон кент зированнО l1 М ногосто вонне, синтетич но отражает

характерные стороны морально-правового сознанvши потребности челове-

кав достоііном его су ществовани и.а затем опосредуетсіі в cпeuифи ческоіі

юЩlлической структјре различных обівественных отношенИl1.

Велуівее положенИе идеИ честиИ лОстОИНСтва человекав совокјпносТИ

iopviдii ческviх с редств, п pt3 ПОхіощvi которых обеспечи ваетсіі п равовое

возлеvіствие нп оfiиіественные отношениіі. выражаіощие честьи лостоинство

iич носIi і. обус іов.чiiв ueI cii е кз, ч I о в не кз — uii ріелеi ii кіщем iіонiiI и i i i i

п родукте человеческого м ы ш ленп ii — в кон центрпрованном впде вы ражена

фундаментал ьна›[ :закономерность раэвитого обівества — высша›[ ценность

человека. Идеп честИИ лостОИНСтва .л llч ности теоретическИИ ПрактическИ

реалпзјетсп во всей совокјпi іости іорпдпческих средств, при похіощп которых

обеспечп ваетсіі правовое воздегіствпе на разлпч ные общественные отношениіі.

О B.1fi fiCb OП]9CДC.1fi ЮI.LIИ 31 ПOH fi Tl[eй1 BCCi‹ П]9ПBOBOi‹ TCO]9CTI[°[eC KOi‹ CI[СТСй1 Ы,

дон исп т1яел п релохіллетсл во всехі xiexaHf1зкse правового регулироваНт1Л.

ОЧVХОТЯП}ЗПП П j3ПRПRVЮ пргзнтЈззі tи ю с›бtttественн ьіх с›тнпttіентЈ й, п ›зктику

п{эпвотвојэчес к ои и п {э пво п{эи х‹енительнои яe ітeльности.
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ОДИЯ °ІССТИ U ДОСТ0І4HCTBПЛ l3 •l НОСТІЗ Ol›l ПОЛ Н flCT CIIНТ0Зl4]Э)/ЮЩ)/Ю£ )/НК Пl1Ю.

Она объедпнііет разлпчного рола категорпп правового положенші лпч ностп.

п также другие правовые категории теории прпвав еяинук› теорик›.чичности

в лрзвовеяент1 т1. Посреяствохі основных элехіентов кsехзН f1З1із л{ЭfiВОВОГО

рerулированил (норхізтИ ВНПЛ OCHOBa, НорхlfiТт1Вные зкты. прзвоотношенил.

и ндивіідуал ъные акты, правосознпние ii правоваi кулътурп) іідеi чести ii

достоинства .чичностіів закрепд іех‹ых ii упорsіяоченных правох‹ общественных

ОТНОШСНИ Ѕ[х ст«ноВт1Тсs[ объективнои реггч ъностъю. OTЗ К1ЫСЛЬ, ПO.1 °lf1BШfiS[

обосновзнт1ев иьчокs рлде наших Гючее рзнних рзботпх [9]. уже на соврекsеннохі

этапе находит подтверждение в исслеяованипхи доктринадъных паложениях

нетодько отечественных, но и, главных‹ обрпзок‹. зарубежных правовеяов. Тпк,

известныи преяставіітелъ соврек‹еннои европеискогі гук‹аніітарнои к›рііяііческои

нпyки Ю. Хпберк‹ас (Фрпнкфуртскпi шкoдп правп, Герх‹анііsі) в своегі рпботе.

пояготоаченнои нп основе cяeлпнногов 2000 г. на Межлународногі конференциив

Москве, лрf1\'роченноГ1К 90—летию Института ‹§f1.1OC f1И РАН,яоючаяа »Кониепт

чьчовеческого яостОт1НСтвз т1 резлf1СТf1ческал утолип прав человека» слрзведлт1Во

утвержяпет: «“человеческое достоинство” следует считать не просто кдпссифи-

иирующпм выражением. своего рода му.лііжом. а которым пріічетсіі множество

ратЧllчных гЈэено›іенов. но морzльным “IICTOKOM”, которыіl пО солержанию шlтает

всебазисные права» (2, с. бЅ].И левее правоведом привоДИТся не ›іенее весо›іап

метафора: «“Достопнство человека” — это сеіісмограф. которыіз показывает,

что права — п именно права, которые должны дать гражланам политпческую

О LL(HOCTb, ПОЗВОЛИВ 1131 )WOЭ/t'OШЬ Д]Э)'Г ЛЈЭ)' ГП KПK 'I.ЧСНОВ Д(ЭО[ЮВОЛЬНОИ ПCCOПИППИ l1

С ВОЬОДН ЫХ l1 ЦПВ Н Ы Х. — 'ITO ОН l1 кОНститути виы длл лем окpaTllчeс ко го

п равопорллка. Nuшь оdг‹лечевпе эліой каіпегории npaa чеіоаека создаеіп cпiaпiуъ

гpa,›icdaн, которые как субьекіпы рааноііраоиа праааиочны пршпязатс на ino, чіпо0ы

fiыіпь увпэіt’пг.vьі.vвв u.i человеческо.i docтouнcтoe•› (2, с. 69—70].

Бул учи СИн тезИрОванн ы ›і и ко н ue н т р ИрОван ным ото6paжен Ие›і

действительности, илел •тестии достоинства илич ностив правеп редставлпет

собогі отражение сущ ности человека, его м ногоаспект ногі цен ности.

поскольку она, как об этом с казано во В сеобщегі декларации п рав

человека, нарпдус равнымИ И неотъемлемы ›Ill правами люлеіl. пвл летсп

п ред посылкollк Воплоггtен и ю в ж ИЗН l1 СВоболы,сп равелл l1 ВОсТИ l1 СОГ.ЧПCllfl

межлуч ленами обществаи государствам п: ‹П рини мая во вни ман me, что

п ризнан ие достоинства. п рису щего всем членам чeловеческогі сем ьи,и

равныхи неотъемлемых прав их ii вл ііетсіі основоfі свободы. справедливостии

всеобщего ›шра» J9Ј. Выражаіі морально-правовуtoценностьп общественну ю

ЗНЗ°[И SlOCTb .1 f1°[ НОСТИ, ИЛСЅ[ °lCCTf1 f1 ДОСТОИHCTВЗ fi B.1fieTCfi OC НОВОПО.1ЗГfi ШІЈЈИ Sl

понптт1екs длл всех лрзвовыхл влент1й (норкsа лрзвз, п равовые т1нСТт1Туты.

отраслъ права, правоотношение, субъективное право. юридическап обязан-

ностьи т.я.). которые х‹огут рпсск‹птриватьсsі как х‹ох‹енты объективизпции

этоіі ияеі[. которз›[ лреястзет как структурообра:зушітtі[ ii фактор лравз.

Идея чести т1 яOCTOf1HCTIkч .1f1'lHOCTИ — ІkЧЖНый исхояныГ1 чекsент прзвового

стптуса .личности, состивллющий егооснову. Отдельные структурные элементы

и понлтт1п п равового положент1п личности (права. свободы, обпззнности.

ю]Јf1Дf1ческт1е гарзнтИт1, F] чЖЛfiНСТВО. Пцчвосубъсктность)яаіот преястпвлент1еояан—
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ноіі іідее, оні1 ОСновыьчістсsі нп негі ii вырпжаіотее [хізгіые стороны.В делом кащ4ыіі

ИНДf1ВИД. ОТД&1ЬНfiЛ .1f1чностъ оЬчаязет качестачми субъсктз лрзвпв силу честт1

И ДОСТОИНСтвз. л{Эf1Суітtих человеческоГ1 Лf1чности. В сложноГ1 Ст1стехіе лрзвовых

sіычении данныи фенок‹енв своек‹ х‹ногопдановок‹ выраженііи переплетпетсi ii

взаих‹одеиств\етс широкіік‹ кок‹плексох‹ сах‹ых рпзнообразных эконох‹ических.

полиТт1ческих, секsеГ1ных. кул ьтурных, ЭТf1ческт1х. нрзвственных отношент1й.

суітtествуюЩf1хВ обществе. Поэтокsу лрввовое рога.чf1рОвпние. охачтывпюітtее все

ЭТИ С {ЭЫ ОБЩЕСТВЕННОЕ ЖІ[3HI[. В КПЖДОNЈ ИЗ СВОІ[Х KO11ПOHeHTOB. В КПЖДОNЈ ИЗ

своііх отјэпслевых нппјэпаченіігів тoи иди ііногі x‹epe от{эажпет япнныгі фенох‹ен,

ЯВ.1ЛfiСЬ f1Схояны xi лoложениекs соииалъно—политическоГ1И НравственноГ1

П Цf1]ЭОЈІЫ П ЦЙ Bt, ИМЕЛ 'ТССТИ f1 ЛОСТОИHCTBt Л И 'I НОСТИ П]ЭОНИЗЫ ВАЕТ \ІНОГf1б

П {ЭПВОВЫХ НО{ЭК1Ы KOHCTИТ U f1OHНОГО, Т{Э\'ЛОВОГО, Г{ЭЙЖЛЙНСКОГО, \'ГО.1ОВНОГО

и других отрзслей ззконодзтел ьства. Ияеп чести и достОт1НСтва человека

объективно существуети в правовых принии пах, посколькув них предох‹.ч іетсsі

и кон к јэети з и {э уетсsі фуняпк‹ентпд ьнаsі зпконох‹ејэностъ ii цел ъ п {э пва

высшап ценность лич носТИ. Это характерно не только ллп руковОДпЩ llX

начал конкретных основных отраслеіl П рава. Илеп честИ И лостОИНСтBa

распространііетсіі нап рин тип ы сулебногі деіітел ьности (институты уголовно-

пpoueccyaл ьного, гражданско-проиессуального права).а также на прпниппы

п рзвзв ueлoxi: п'кsзн изхі, декsокротию. равноп рзвт1е, с п раведли вость.

народовдпстие. елинство прав и об ізанностеи. которые п ризвпны играть

ВПЖН\'ш ]ЭОЛb В р«скрыТf1т1 содержвниsі т1дет1 честии достоинствв человека.

Дан ные лри нит1Пы выступают своеобразны кs т1 опреяелент1пхіи этоГ1 идеи.

°t ИТЫ BПЛ СИ HTeЭlt{ЭДЮІЈЈ lG Н К П let lG let ДСІ t ЧАСТИ И ДОСТОИHCTBЯЛ let °t НОСТИ CC

руковояi щее. основополагпісщее начпдoв форх‹ііровпнии правп, форк‹пх‹іі

вы раненi[›i данноіі i[лei[ могут быть oбщi[e, отраслевые, межотраслевые

П {Эf1H ЦИ П Ы П {ЭПBfi И П {ЭfiВОВЫХ И HCTf1TyTOв. Покат1Ѕіо всего. идея чести т1

достот1нствз дич ности сакsостоятед ъно выстј' паeтв к ачестве п равового

пріін uiina. Дпн нпi ияеsі к‹ожет бытьв поднок‹ ii точнок‹ сх‹ыслe cдoвп нпзванп

прпвовои, поскольку общезначих‹остъ условііі‹ ее существовпниi свізпнас

государствен но—организаиf1ОНныxlf1 кsерахіт1 ее обеспечения и охраны. Как

укзззнов Постзновлент1т1 Пленукsа Верховного Суаз РФ от24феврзлп 2005 г.

№ 3 «О судебногіп рпктике по дедах‹ о зпщитe честии достоинства грпжяан.

П ТЯК ЖЕ ДА.ЧOBOЙ1 {ЭЙП ТПЦІtИ Г]ЭfiЖЛПН И ІG]ЭИЛИЧ CCК ItХ .ЧIt Ц»,«П {ЭПВО Г]ЭfiЖДПН HП

защиту чести. достоинствои яедовои репутации i вд іетсsі их конституиионных‹

правом».а потому предполагает всемерную охрануп защ пту. прежде всего.

с редствам l1 п равоСуДИН В РоссиііСКои Федераиl1И На основе pocCИ Иского

законолательства,а также общепризнанных npИHПllПOB l1 HOQhi ›іежлународного

правап международных логоворов Росспйзскойз Фелерацпи { 101-

Та к и м образом, илеіі ч ести и лостоинства .ли ч ности п редставлheт

систему ра:знообраэны х, но в :заі[ мосв›ыанных элементов.об условлі[вак› i[x

м ногоаспектну ю иенность .ли ч носТИ человека. Она п релставллет co6oll

конститути вны ii элемент м ногочисленных oпocредствованных правохі

общественн ых отношени ii, их ак ти вн у to. ли нам и ческу toи творческую

сторону, состоііщу to из разнообразных, но взаимосвіізанны х ком понентов,
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к су івественн ы м эле мен там которой относп тея м ногие общест neнн ые

отношени ii. вы ражающие сущ ность ценности человека.а также свогістваи

качества. дежпщиев основе человеческого, ди чногои профессионал ьного

ДOCTOf1HCTBa. По этой лрич т1не ‹§eнохіен честт1 И состои нство .ч f1'lHOCTf1

ОГЭОСНОВfiН НО ЅІОЖНО ]JfiCCSlfiT{Эf1Bзтъ как лропвление действип ryxlfiHf1TП{ЭHOГO

фпктoрп правп. сообщак›щего тпковох‹у истин ное человеческое содержание

и определi ісщего его общечеловеческук› цен ность.
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About priority directions of budgetary-legal policy

in modern Russia

Обращениек вопросуо пpиopi[тeтныx напраылени ях бюлжетно-

П ЈЭіЗ ВОВОГ) lJOJl іітик и в сояре›іен нovi России обусловленов оп релеленногі ме pe

соврекsен ноГ1 РОсст1И. Как откsечэется на офт1Ul1эл ънохі сайте М т1Нистерства

финансов Россигіскогі Федерации (япдее — Минфин РФ),в настоsіщее вpex‹si

п povicxoлviт «плавнаіі алаптаиvi ii бюлжетноіі пол vimvi кгз к новоіі внешнеи

резлъносТт1» [ I].

В рзкs кзх зал военной тебе ы лреястзвллетсл важныxi o6paTf1Tb вни хізнт1е

нп тпкои аспект. как бісджетно-п равовпі пол итііка. котораsі і вд siemcsi

неотъек‹.чех‹ои чпстьк› фи нансово-п рпвовогі политіікii госулпрства. Ученых‹іі-

‹§f1Нансоведахlf1 ПОячеркивается. что «... взжНо OT.1f1°lfiTb €§И HfiHCOBO—П{ЭПBOB Ю

ПO.1ИTf1K ОТ €/f1 HПHCOBOI1 (фИ НзНсово—эконокsич еской) пол иТт1Кf1 ГОС\'лfi]ЈСТВП.

Первпі і вдsіетсsі разновияностък› правовои подитики в сфере финансов,п

послеянsіsі — про і вдениех‹ госуяпрственногі под итики в фи нансовогі сфере

Жf1ЗНт1 обітtествз» [2, с. 2fi5].

Как отхіечает Е.Г. Бь1f1Ков. «эф‹§ектт1вное выполнение публично—прзвОВыЅlf1

образовпнііsіх‹іі своих зпдач и фун кциив цедixсоцііпдъно-экон ок‹и ческого

pПЗBf1Tf1Л страны. повышение уровнп жизНт1 Г]Јзждзн невозкsожно безвзвешенноГ1.

посдеяовптедъногі эконох‹ііческоии правовои п‹эяіітііки госудпрствп.В свsізііс

тих‹ важнегішик‹и состпвдік ›щи к‹и посдеднеи выступаіст соответственно

фп нансоваіі полптvз ка vз фп нансово-правоваіі полптпка» J2, с. 255].

По словам Д.Л. Kosiii ги на, біолжетнаіі политика прежде всего ii вл ііетсіі

госу,дарственногіи правовогі.И ны ми словами, пре,дставлііет собогі деіітел ьность,

которая осуществлпетсп государство›ів правовых гЈэормах ЈЗ. с. 27].

Яу›іаетсл, что первостепенную роль, отражаюшую сушность бюпжетно—

п равовогі пол ити ки государства, необходимо отвести таким нормативно-

правовым актам. как бюджетныii колекс Росспгіскогі Федераиип (лплее — БК

РФ) (4]. Федеральны l1 Закон от 19декабQfl 2016 г. N. 415—ФЗ «О фелерально›і

бюджете на 2017 годи на плановы l1 перИОЛ 2015и 2019 голов•› (5]; ПосланИе

П резплента РФ Федеральному Собранию отI марта 201S г. ‹ Посланme

П peзпдента Федеральному Собранп to»Јб].
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В Послaнии Фелеральному Co6;›aнi[ю Президент РФ особенно подчеркнул

необходимость принііти ii таких фискальных решениii. которые обеспечат

попол нен me біолже то в.п рп чем всеху ровнеіі, а также псполненme всех

COПИал ьных обпзательстви прИ эТом бјлут не сдерживать.а сти ›іулировать

экономИческиl1 рОст.

Важно сделать акцент на то, что дліі понпманmr ключевых аспектов

приоритетных направлени ii бюджетнои политики следует обратить вни ман ие

на осјггtествленИе алресных иелевых пporрам м,П ТПКЖС На формllpOвaнИе

госуларственных иелевых ленежных фондов, с оздавае›і ых как в pa›i ках

бюджетов. таки отдельно от ни х.

Вместес тем необходимо заметить. чтов совреsіеыноіі fiіоджетно-правовоvі

пол ити ке государстваи меет место решеыwe гакоіі залач vз, как расширеыие

потенципла сбаланспрованного развитпii страны. Так,в П роекте Мп нфп на

РФ «Основные направленп ii біоджетноіі, налоговогіи таможенно-тарпфноіі

ПО.Ч ІІТИ Kl1 HП 2015 голи на плановый периол 2019и 2020 голов•› преллагаетсп

peшать обо значенну ю залачу в л вух н аправленип х:1) обесп ечИ BПfl

стабильность и прелсказуемость экономи ческих и финансовых услови ri: 2)

устраніш структурные лпсбалансыи п penіітствпii лл ii пх ра звптиіі.

Следует учиты вать, чТО ПІ1К.Ч l1'I HOCTЬ ]ЭЫHO'IHOk1 ЭКОНОNЗИ КИ ВО N3 НОГОЅІ

зависит от внеш ней поЛ ИTl1Kl1 ГОС)/ДП{ЭСТВП, ІlНПНСОВЫХ l1 llH ых эконо›іllчecки х

к ризпсов. А налп зпpyii социально-э кономи ческу to ситуацп ivв стране п

механи змып равового регули ровани ii біоджетных отношениriв периолс 2015

по 2017 г.. ›іожнО СОГ.ЧПСІ1ТЬСН С И Н llHOSi РФ в том. •[тoв этот перИОлв

POCCI1I1 «П]ЭОИСХОЛИла полстройка бюлжетак нoвoll внешнeil реальности•› J7].

В нас топ щее врехіп отражение сущ ности бюлжетно-правовой политики

дол ж но в первуto очередь ocновыватьсіі на и зу чен и и целегі п залач.

сформулi[poвaнных в локументах об основных направлeни ›[x біолжетноіі

ПОЛ ІІТИ Kl1 ГОС)/ларства. но оп релеленны ›і образом COOTHOCllTbCflС ИСКП.Ч bH Ы SI

решенил ми.выраженными в законео бюджете.

Отметим.что. несмотріі на это. не теріі іот своеіі актупльности направленп ii

бюджетногі политики по повышению эффективности формированиіі дохолов

и осущесталенИп расхолов на всех уровнях бюджетной СИсте›іы. Это актуально

постольку, поскольку стратеги ческое планированИеи основноll rbll НПНСОВЫl1

план государства дол жны выражать публич ны ri интерес. Ду маетсіі. пмен-

но поэтому Ми нфин РФ п реллагает кон иен три ровать біолжетные расходы

нап рпоритетных направленп ii х, сокращаіі колп чество п трансформацию

и ных межбюджетных трансфертов. Указаноы м органа м властп также

п редлагаетсіі оп релелИть пере іень нап равленИіі. по которы›І бјдет ocj—

івествлл тьсл с огЈнlНанСИрОвание расходных облзател ьств субъектов РФ И

му ни пи ппльных образованп ii. Нарлдус этпм,п нтересна пдел спстематизаипп

и законолательного закрепленші так называемых неналоговых п латежеіі.

В св›ізі[ с эти м М i[н ф ином РФ разработан проект федерального закона

»О регу.Ч llpOвaнИИ отлельных обл зательных платежей юpllЛllческих .ли u

и инливилуальныхп релприни ›іателеи» [S]. Исслелуп положенил даиного

п роекта, следует обраТllTb вии ма ние на легЈн1Н И пи ю, которую ВВОДІІТ

законодатель.
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Так, под об›ізате,1ьныхііі п.1птежами п[›е,злпгаетсі гіониматъ угь1пчиваем ые

ю{Эf1Л f1 чес ки кs т1 .1 f1 ЦП к1 f1 f1 И HE f1 Bf1Л уал ьн ы ми п редл р и н и ма телл м f1.

ззрегистрт1ровзнн ы xl f1 Нз территории Российской Федерзиf1f1. з также

и нострпнных‹и .ч ицпк‹ и. платежи. которые отве чаіст соответствук›щих‹

к ритериі к‹. Одн их‹ и з к ритериев выступает то.ч то ‹пдптеж і вд ieтcsi

государствен нынеи (хіуни uИ ПО.1bHЫSlf1) Opraнaxlf1, чрежяенил кsf1, унитзрНЫSlf1

предпрі‹пті‹пхіи зэ выяэчу і‹зкsенение) яокухіентов, поятвержявющі‹х лрввэ

юрияическт1х учиu и и нДт1ВИяузлъных преяприни кsателеГ1, И ных докукsентов

(сведен і1й), н еобхояи х‹ ых дд я ocy ще ст в ден и п п ред п pilн i1кs птед ьскofi1

деsітел ьности, пдптежок‹. упдата которого обусловлена осуществдениех‹

в п редедпх территори и, нп которои введен пдатеж. отяедьных видов

п редприн ii к‹птед ьскогі де ітел ъностіі. .ч іібо пдатежох‹. в зіік ‹пек‹ ы к‹ и н ы к‹ ii

организациік‹и,внесение которогоі вдsіетсі условиек‹ явижениіт іжеловесного

транспортного среяствз по автохіОбf1Л ЬНЫХі яорогакs обітtего лол ьзовзНт1fi».

В ВИД С.1ОЖ НОСТf1 П {ЭП BOBOI1 КОН струк uии, ду кs аетсп. ч то те xiо Г1

отдельногія иск уссии доджен быть п.2 ст.7 П роекта указпнного зпкона, где

предусх‹птриваетсі невыполненііе іідіі ненадчежащее вы полненііе об ізпнностіі

плзтелъітtт1КП Облзательного платежа. Войни кает волрос ‹§opxl f1ДOBПHИfi

п ри знзков таких п лзтежей, лозволпюiтtf1X С[ЈПВНИВИТЬ ИХ С ДОГЭ[ЈОВОЛ bH Ы Slf1

пдатежах‹іі. входsіщіік‹ iiв систек‹у нпдогови сборов.

Е ще оони х‹ основны к‹ направлен ііек‹ бісджетно-п рпвовои политіікіі

ГОС Дfi]ЭСТВЗ СЛ ДЖ И Т U f[ф ]ЭO В И 3 3 U f[ fi f[ И HTC Г {ЭfiП И Ѕ[ BC С Х f[ СТО °l Н И KOB

И Н€§О{ЭЅіfiЦИ И, ОТноспiтtт1XCfi К бюяжетноГ1 c‹§epe. Нзп рт1xiep, лродолжзет

активно рпзві1вптъся госудпрственимя и нтегрі1ровпн нпп і1нфорх‹пиі1оннпп

сіістех‹а управлени si общественнык‹и фи нпнспх‹и ‹Электронны ri бісяжет».

Таки›‹ обрпзо›‹, сфера бюджетко-прпвовоі‹ лoлитi[кi[ таитв себеи дpyгi[e

не кsенее актуальные проблехіы, котс›рые остзлf1Cb ЗП pasi кзкsи настопщеГ1

СТЗТЬИ. Пс›явпяп t1Tnr, непбхпдимп с›тк1етт1ТЬ, чтс›,у it1TЫ ВЫП ачпжн Ы l1 к1ехзнизм

осуществлени si бк›яжетно-правовои подитикив стране, впжно стрек‹итьсsі

к повышеник› устогічи вости бк›яжетов всех уровнеи бк›джетнои систех‹ы.

ДОСТf1чь такого э‹§‹§екта возхіожно путехі форхlf1рованил надежных лрзвовых

кОнструкUт1й и обеспечения ‹§ункит1ОНf1рОвзнил бюджетной систехіы вне

згтві1сгі мостіі от эконок‹ii ческіlх кризіісов.
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Соотиовзеиие мер ответотаеииовтм и мер zвzцит•т

а грвждаиском npase Росоии

: правовое регупирование о0щвственных отношенийв современном .чиуе немыслимо Оез

применепия мер эащvтыи мер ответствепностv, что свибетельствуето несомнеппой ак:туальностv

o0osnaчennoй пЈю0лемы. Цель статьи — рассмотреть соотношепиемер ответствепностvи мер защитыв

граждапском праве Pacсиu — бььia дocmvrnymaс помощьюо 0щепаучпых(О иаяектич еский, anmivs, cvnmш)

и частнонаучныхметобов (фоумальио-іоридический, сравнительио-правовой).В статьерассматриваются

рпзгкеzвovкo эренвя, dеяовгшряруюнtпеввdенве zipo леяи свошношенвямер эввtпшив мер отвгшсш‹инвпгшв.

Ана:ъіvзируется nonяmve гражданск:о-правовой ответствепностv, выяелены ее :хауактерные пуvзнаки,

основаниеv условии. СФъзпвывФо том, что меуы, направіенные на пуеботвуащепие, пyт:eчenиe, ycmyanenue

осноеанvя, как:его-лv0о условия ответствепностv, следует omnocиmь к: меуам защиты.

Кутчевьtе суова.• гуа,исдапское nyaвo, гражданск:о-правовая ответственность,меры юуvдиче-

пріічинно—глеdсиtвенноя гвлзб, противолровлостб, в«во.

Corrюlation of теавигюв of reвponвibility and

protection meвsures inthe oivil lвw of Russiв

Abstract.• legal regvlation of social relations in the modern world is unthinйable without the vse of

yrotection measvres and measures of resyonsibility, which indicates the relevance of the indicated yroblem.

The purpose ofthe article is to consider the correlation of measures ofresponsiдilitу and protection measures

in thecivil law of Russia. Achievement of this goal was achieved through general scientific (dialectical,

ana fySf$, Ѕ)'лЛ;еЅііЈ and private—Scfвzice methods( formal legal, comyarative—legal). The article cOПSideri
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Статыі2 Основного Закона РФ гласит: «Человек, его праваИ сВобОДЫ

пвллются высшей иенностью•›. однако недостаточно толЬКО П[ЮВОЗГ.ЧПСІІТЬ ПЦПВП

и свободы. необходим нплежный механизм пх защпты.В правовое госулар›стве

защпта прави свобол человека и гражданп на — обіізанность государства.

осуществлііемаіі прп помоіци спстемы јхаалпчных правовых средств. Фор›шрованпе

эффективного механпзма защпты гражданских правп законных интересов

выступает ыажногі прелпосылкогі формпроааниіі гражланского общества.

В ст. 12 Гражданского колекса РФ законодатель зак(›еПИл открытыll перечень

способов.с помощью которых возможно защііта нарјшенных гражданскііх прав.

Поніітпе «способы защпты» в гражданском законодател ьстве не раскрываетсіі.

неи к‹еет оно ii общепризнан нoгi яефіінііциив науке.В словарsіх русского ізыкп

слово «слособ» толкуетсл по—рззнохіу. Рзссхіотри кs некоторые т1з его опроделент1l1.

»Слособ — это деГ1СТвт1е т1лИ Ст1стехю яейстВт1l1. лри кsенлехіых лри ислолненит1

какои-нибудь работы, пpii осуществлениіі чего-ніібуяъ» [I1 • ово х‹ ачоачре под

редакцііеи Д.Н. Ушаковп способ определ іетсsі как ‹тот идіі іінои порsіяок, обрпз

деіісТВf1И, кsетодВ т1сПолненит1 к«коіі—Нf1буяъ рвботы,в достижент1И квкои—НИбудь

цели» [2]. Из прт1веденных олределент1Г1 следует выводо тоіі. что способ всегда

связанс совершснііек‹ опрсяслснных де??ствііfi‹.с яостііженисх‹ какоfi‹-діібо ueдii.

В св Узис эти к‹ под способок‹ х‹ожно поник‹атъ совокупностъи порsіяок дегіствііі‹.

ислоль:зуе›‹ых ялл достижен›[›[ кзкоіі-.ч либо цели, в более ш›[poкo›‹ с›‹ыслe

СПОСОГЭ — ЭТО СОВОК\'лНОстъ уачовиГ1, необходихіых длл подлержзНf1Л какого—.ч Ибо

СОСТОЛНИ П. BOBO[ЭЛ О CПOCOQЯX 3ПЩИTЫ Г{ЭПЖЛПНСКИХ П]ЭПВ. ПОД ТПКОВЫ1ІИCЛeД eT

поник‹птъ сан киііонііровпнные госуяпрствок‹ cрeяcтвп ii приек‹ы, выраженные

в конкретных ,цегістви ix в цел ix пре,цотврпщеніі i, пресеченііsi, устраненііsi

нарушент1Г1 гражяанскИх лрзв. восстзноачент1л НfiДушенного состопнип.

Как верно поакsечает А.А. Крзвченко:»Способы ззШт1Ты субъектт1ВНЫХ

Г{ЭПжязнскт1Х лрав яеллт на хіеры ззітtт1ТЫ f1 хіеры ответственносТт1» [3, с. 94].

Что кзсаетсл крт1терил. лоложенногов основу разгДfiНf1чент1п xiep ззітtт1ТЫ

и xiep ответственносТт1, По дан нoкsу вопросув отечественноГ1 юрияическоГ1

науке не сложт1Лосъ едт1Ного пoяхoяз. кsoжнo .ч т1ш b вышелт1ТЬ три основных.

В соответстви i[с первых‹ лодходокsв кп [естве pпзгpпничi[тeлънoro кpi[тepиn

указывпіст на основание прих‹ененііsі x‹ep. основпниек‹ учi прііх‹ененііsі x‹ep

Ш{ЭИДИ °iCCKOB1 ОТ BCTCTBCH HOCTt1 St В.Ч StС Т С St С О BC {Э Ш С Н И С П]ЭПВОН П{Э ШС Н t1TJ, П

при кsенент1е xiep заітtиты возкsожно при объективно лротиволрзвнохі повеяент1т1 °и

[4. с. 250]. СтОрОННИKl1ВТОРОГО ПОДХОДИ ПОлзгаіст, что хіеры защиты т1 кseры

ответственности cдeяyeт отдичатъ по хпрактеру посдеяствии. отсутствие

о три иателъных последстви ri и госуларственного oc}'ждени si хзрзктерно

длп клер заітtиты и эТт1кs отл т1чзет т1х от юридической ответствен носТт1

[fi, с. GO]. Представителт1 третьего лояхода. изучал соотношент1е клер ззЩт1ТЫ
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и Sicp юрияическпfі ответствсн ности. яслзют выводо тоже. чтп Ѕісры ззітtиты

нпправдены на мостii жен ие такогі цел ii. кпк обеспечен ие исполнени si

первоначадьногі к›рияическои обsізанности. вoccтпнoвдeниe нарушенного

состопнил. преяулрежяент1еи пресечент1е прзвонарушент1п; ueль xiep ответ—

ственносТт1 — НакзззТЬИ ПОКзрзтъ лрзвонарушителя [6, с. 37].

Нел ъзsі не пріізнать. что все х‹н огообрпз ие точек зрeнiisi по вопроспх‹

ра згрпничени i к‹ер защит ы и к‹ер от ветствен ности неук ладываетс i в

pвsi Kf1 Трех обо:знв•[eн ных лояхояов,в науке суітtествуюТ f1 f1H ые пO:зf1Uf1И.

высказываются лреяложент1лО выл влении уНт1версзлъного рззграНf1'lИТ&1ЬНОГО

кри терип дибо совокупности критериев. Так, по к‹нени ic Д.Н. Кархадева.

‹универсплъных‹ критериех‹ ял si рпзграничениi к‹ер защиты ii x‹ep ответ-

ственностіі i ач siemcsi на ди ч iie вне к вивалентных ii к‹ущественн ых .ч ii шеніі ri.

хпрпктерных жлн п ьж pnncко-правовоіі ответствен ностп»Ј 7, с. 20]. Ученыіі

обраиіает вни hіание на то, что хіеры ответственности всегла соп piiженыс

ли шением денег, вещеіl, не иных бумаг, иногО ИЅіущества.п риводит такИе

П ЈЭІЈ SIe]Эbl, KПК )/П.Ч 3TП HC CTOl’lК I [, KOHd›ис каu lln. выселeнИеИ л{Э.

Разграни чиваіі меры защитыи меры ответственности, некоторые ученые

п реллагают использовать не один критери ri, а совокупностьк ритериев, в

качестве таковых, как правило. укаЗЫВПЮТ: ОсноваНИп при мененИп,гЈэунк uИИ

п ри ›іен пем ых ›iep. послелствилп рllмененил. субъекты прИмененилИ ЛЦ.В

частностп, Д.А. Ли пинскиiiп А.Г. бессолп сын отмечают. что ‹меры защиты

отграничи ваютсіі от мер юридическоіі от ветственности на базе нес кол ьких

характерисТИК» [Ѕ.С. 16].

И н тересна пози пил А.А. Kpaв ченко. который, п pOaHП.Ч l13l1 ЦО В П В

разлпчные точки зренпи по paccматрпваемой проблеме. предложил п ной

подход — синтетически ri. ‹Деление производитсіі исхоліі из oc но вани ii

п p i[ менени ›[ п рин удительноіі меры (есл i[ необходимо у читывать ві[нув

составе правонарушенил. при›іенпетсл мера ответственности; eгoи нет — ›iepa

защиты. которая формули руетсп законолателе›і). Однако такой критерий не

выволитсіі из п равовогі при ролы способа защиты. он искусствени поэтому

условен» {3, с. 99]. А.А. Кравченко лелает выволо том, что способ защиты

субъективных гражлансКИХ Прав может выступать ›іерой защитыи ›iepoi1

ответственности. Так, нап ри мер. взысканИе неустоllкИ и ›іеет две гЬор›іы

реалпзацип:в случае, еслп пропзошлп залержка отправлен иіі транспортного

средства, то взыскание неустогі кп реалп зуетсіів форме меры защпты, еслп

и меет место нарушен ие обіізател ьства, то в форме меры ответственности.

В юрили ческоіі науке высказываетсіі м не ние и о неиелесообразности

ПО.ЧНОГО ОТГЈЭПН l1'lCH llf[ мер :заLL(I1TЫ l1 мер ответствен ности.В полтверждеН ИС

ТПКОЙ ПОЗИПИ l1 П рИ воллтсл разные aprу›іенты. На при ›iep. А.А. Кондрашев

п ишет: ‹Полное отграничение xiep защиты отответственности неправохіерно.

иначе возможны реальные проблемыв npouecce правопримененп ii. Особенно

o•[eвилeн этот фактп ри aнaлi[:зe основані[ii i[ услови ii прі[ влеч ен i[›[к ответ-

ст венносТИ l1 llCП ол ьзован ил мер заLL(l1Tы, т. к. и х жесткалЛ llгЈэференu ИПП llfl

с пособие поролить (и уже порождает) слу•таи п роизвольного толкованип

С ДПNЗ l1И llH Ы N3 l1П равопри ›іенИтельны›іи органа›іи норм закона. предусма—

ТриваюівИхп римененИе прин улительных мере› [9, с. 395].
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А нал пзі ipyii ст. 12 Гражданского ко,зекса РФ, можно заметпть, что все

способы заівиты сјбъективных гражЛПНСКllХ ПЦПВ различаютсп по cвoeil

П равовойп рИроде. порядкуи фор›іе при ›іененИп. Некоторые Из ЭTllx Спо—

собов законолатель опрелеленно свіізы ваетс и нститутом ответственности.

Так. возмещение убыткови взыскание неустогі ки per ул иру іотсіі нормами

гл. 25 Гражланского колекса РФ « Ответственность занарушение обпзательств»

и при ›іенп ютсл как ›іеры ответственности за нарушение обпзател ьств. Из

этого не следует вывод, что возмещение убытков і‹ взыскание неустойкі‹

во всех случаях peaimypтciв форт ответственности, например. ст.1003

Гражданекого колекса РФ п релоставлпет коми тенту право отказатьсп от

ис пол нениіі договора комиссии. возместив ком иссионеру убы тки. которые

он потерпелв свіізис отменоіі поручен иіі. В этом случае возмещение убыт-

ков не связанос гіравонарушеніiesi, не ii вл ііетсіі мерогі ответственностии

п релусхіотрено закоізокі кпк последствие отмены поручениіі.

В результате ›[нoгoлeтнcй лИСКусСИllО разграничении мер заЩИТыи ›iep от—

ветственности ›іногііе y•[eныe прИ Шші к выволу, что »меры зaLL(l1Tы отл И'ІПЮТСfl

от мер ответственности тем. что не обладаіот признаками гражланско-правовоіі

ответственности» Ј 10, с. 94a, Данныri подход осложнііетсіі тем. что проблема

ответственносТт1, как одна Из fiКТуалъныхв лрзве. охвзтывзет oгpoкsное чт1СЛо

нау•тных т1сследовзниГ1, Но яо настоящего врехіени не ачожт1ЛОсъ общепринптого

опреяелент‹і юрт‹яті іеской ответственности. Варт‹ативность сояержаниsі данного

понsітиі обусдоаченпк‹н огопспек тностъіс проі вдент‹т‹ ответствен ности,к‹н ого -

oбpз:зт[eк‹ ее форк‹и видов. Юpт[дическз›і ответствеккость выступает объекто›‹

исачедовзНт1л обгкей теорт1И лравз т1 ОТраслевых наук.в тоже •тисле грзжданского

прпвп. Hn наш взгдяя, под грпждпнско—прпвовоfi1 ответственностъіс следует no—

нтіх‹птъ санк цтіонировпнные госуяарствох‹ неблпгопри ітные к›ртіяи ческие no-

следстві[›[ i[мyщecтвeннoгo характера дл›[ лi[ua, укаэанногов эаконе.в cв›иэис

совершент1екs лрзвонарушенип [I І. с. 4fi]. Грзждзнско—прзвовзп ответственность

хз ›зкте ›т1зуетсл ачедующик1ип ›t1ЗНзкзк1и: нс›сит ›етрпспектт1ВНЫй хзрзктер.

при к‹ен іетсsі на основе норх‹ативных конструкціігі. закрепленных норх‹пх‹іі

материальногои проиессупльного права: заключаетсіів претерпевании невы-

годных последствий правонарушенип ИЅіущественного характера; основание›і

и меет совершение правонарушенИп; ответственность санкииоНИQОВПНП ГОС —

,зарством, что пре4гіолагает vіспользование силы государства не тол ько посрел-

ствокіп знмененізіі (угрозы прн меыенн›і) госуларственного принуждениіі. ноп

исііо.ч ьзивііни iiс I и кз у.чов, убежденi ш.iіиощрениii,i i p›ui ші ii нлы и лр.

Д.ліі при влечени ii к гражланско-правовоіі ответственности необходимо

НП.Ч 1d '[И С OC НО BП Н 1d il 1d С.Ч OB И i), П Д CЛ )/С й4 ОТ ЦС Н Н Ы Х ЗП КО НО N3. ()С Н О BП Н 1de й4

ответственносТИ В Гражданском п равеп вллетсл нал llШle врела (убытков)

во вііелоговоріi ых отііошениих.в договораi ых отііошеіiи их ociіоваіi иехі

служит нарушенme услови ii договора. Кроме основанші дліі прп мененп ii мер

гражданско-правовоіі ответственности нeoбxoдi[мo нали •[i[e тaкi[x услови ii.

как: п ротивопревность (противозаконность) дел ни й п равонарушителп.

п;›tі•іи нно —слел стRеннаП СRЯЗь ›тежл›' этtі›ти леп нtiп ›тtih яознtі кши м R;›еэо›т

и. наконец. условием ответственности выступает вина .лица.ответственного

за совершение правонарушени ii. В тех случаііх. когла отсутствует основание
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ответствен ностіi vзл vз хотіі бы одно изуказанных услови Ii ответственностvз. то

меры. направленные на прелотвраггtение,п ресеченИе. устранение нарушенИll

ГQПжЛПHCKllX Прав. восстановление нарјшенного состол HИfl,6 Д Т fl ВЛ flTbCfl

мерамп защиты.
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органов может определитьи содержать необходимые меры. направяенные на прогрессивное

повышenue х:ультуры правотворчесх:его процесса. Mpu nanucanvu статьи примепялись о0щенаучпые

(dиалектvка, пнализ, синуяз)v чпсzццона)'чцне (фпрзтально-юрvдичяский, сvсуязтннй, српвнvтвгьно-

правовой) методы. О0уащается вnuмanue na пео0хобvмость omyaжenvяв пуавотворческойnaiumuк:e

социопультурных факторови раскрытия творчеспого потенуиала данной деятельности.

бет чeвтe леса.• триспру0енция, культура, политика, правовая политика, современная npaвo-

твоуческая политипа, правотворчество, пуавотвоуческаяп ультyya.

Culturвl вspeot of modern lвw-mвking policy

{ехреИепсе of understвnding the problem}

Иbstract: the relevance of the article is determined by the importance ofthe role of culture in modern

law-making policy as an activitу that directly a]fects the modern law-making and transforms it. Гhe main

purpose of thearticle is to identify the cultural aspect ofmodern law-making policу and its analysis through

the relationship of modern law-making policу and the culture of law —making, highlighting their common

features.А nиmЬer ofconcepts of law-making policу and law-making culture are considered and analy<-ed

in the context of various an thor ’s interpretations. Generalfeatures in justification of interrelation of modern

law-тайingyolicу and cvltvre of law-making are characteri‹-cd. it is noted that law -makingpolicy as а

certain activitу of state and поп -state bodies can determine and contain the necessary measvres aimed at

theprogressive improvement ofIhe cullure of law-making process. General scientific (dialectics, analysis,

synthesis) and private scientiflic( formal—legal, systemic, comparative—legal) methods were used in the writing

of the article. Attention is paid tothenecessity of reflection in law-making policу of social—culturalfactors

and disclosvre of creative yotential of this activity.

Keyvords.- jvrisyrvdence, culture, policy, legal yolicу, modern law-making policy, law -making, law

роблемы правовой политики достаточно давно исследуютсп

многими учеными. Актуальность одного из фу ндаментальных вопросов,

находящихся на стыке правовойи политической наук, обусловлена постоянным

развитием права. Правовая политика способна конструировать развитие

правового векторав государствеи обществе, задавsтьи обозначать его курс.

П равовап политика, словно карта, п ризвана направлять корабль права,

и, конечно, от зтого курса во многом зависит и преобраэованинв праве.

«Главная задача российской юридической политики — правовое обеспечение

проводимых реформ, демократизации общественной жизни, стабильностии

правопорпдкав стране» {1, с. 470]. Если мы зпдадимсп вопросом, каким должно

быть развитие правовых институтови кпкое местов государства будет отведено

правув ближайшем будущем, то ответ на него должен содержптьсяв прпвовой

политике нашего государства, цели которой необходимо определятьв тесном

взаимодействии государстваи общества. Правовая политика должна быть

понятна не только специализированным субъектам, например, политикам или

депутатам, нои рядовым гражданам.

Правотворческуюполитикуи правовую политику можносоотнести как часть

и целое, где правотворческая политика, являясь частью оС›ширной юридической

категории правовой политики, неразрывно связанас ней посредством единой

правовой природы, как правои правотворчество. Правотворческап политика

стала объектом основательных исследований сравни тельно недавно, в

начале XXI в., Аа Нна я проблема набирает серьеэный теоретический pecypc,

наполняется содержанием, вызывает многочисленные дискуссиии спорыв
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ыаушзых круі ах, становись предметом обсvжденіін на коін]эерен itvзiix vз круі-л ых

столах [2—6]. Безусловно. интереск данной пробле›іати ке вытекает из обівего

активного изучения правовоll ПОЛ l1Tl1 Kl1 как юрилическоll кameropИll (7—S].

Н еобходимо отметить, что ‹правовую политику не следует отождесталіітьс

правотворческоіі политикоіі. Последніш выступает одноіі из форм правовоіі

правообучзюілей. яоктрт1 нал ьнойи яр.)» [9. с. 8]. Прзвотворческал политикз.

несохі иен но. пкчяется чвcтъю лрввовой лолиті‹ки. Нэприxiep. исследоввтелі‹

Т.Н . Москпдьковп и В.В. Чернііков в сояержпн iiii правовои подіітик ii

выяeлпіст несколько нппјэпачені1fi1 (фојэкs): прпвотвојэческое (нојэкsотвојэческое).

прпвопріік‹еніітельное. прпвоохранительноеи прпвоіінтерпретаиионное,п pii

ток‹ ак центііруi вніі к‹ание на тох‹, что ‹правотворческок‹у направденшс средіі

нііх пріінаядежит oco6nsi род ь. Св ізано :этос техі, что іік1енно норматгівные

акты выступают тем легіственным и естественным каналом, через которыii

реалИзуетсл потенииальнал энергИfl Права•›Ј 10, с. 18]. Соглаша [сьс вышеп нз—

веленным l1м не ни л ›І l1, можно кOHCTПTllJЭOBПTЬ, что п piiпотворческал пол ИТІЗ кп

легіствптел ьно весомаіі часть правовогі политпкив делом. одна из ее форм.

прпзваннаіі напраалііть. моделпровать курс созланп ii и развптиіі будущего

ПОЗИТ f1В НОГО П]ЈЙBП.

В статье xi ы лол ытаекsсл раскрыть содержание кулътурного зслекта

соврек‹ен нofi‹ правотворческоfi‹ под итики. пoяeдитъсi оп ыток‹ оск‹ыслен иsi

данногіп робдек‹ы. Возк‹ожно. что онп освещадась небодьших‹и штр ііхпх‹ и в

рз:зл т[ч ных ст«ть›іх. лосвs[гценных лр«вотворческоіі политике т[ лр « вово›‹у

творчеству, но, скорее всего, не станоВИЛасьп релмето›іи зученип отлельнoll

С T3T bl4,И НОГО HП Ч НОГО Т]Э)’ЛП. HO I\1 НОГОI\1 ЗТИ N3 О )’С ЧО kЧeH l4HTe]ЭeCК ВЫ ]ЭЗННОЙ4

тек‹птііке ii ее пктупльность. Одних‹ из нпііболее важных пспектов.с нпшеи

тoжe ки хрени› [, ›[ вл› іетс ›і проблек‹п соот кошени›[ купьтурып рпвотворчествп

и п равотворческоГ1 лОлиТт1Кf1. ВЗПf1кsосвлзЬ т1 Обітtт1е лояходык раскрытию

суде ›жзнип язнн ыхп ›звс›вых кзтегпрт1 Й.

Говорsіо прпвотворческои политике,следует поних‹ать ее солержание.

знать, что пояразух‹еваетсi под Јтііхі іорііяическiixi терми rloxi. гіроч но

вхоялщи xiв соврекsен ный юДт1яический нзучк ый оборот.

Диф‹§ерениирул лонлтт1е лравотворчсскоfі ПO.1ilTI1кil. C°l IlTfiCM DОЗМОЖНЫSl

сослатьсsі на известных исслеяователеи, про,4олжитеІіьгіое времsі занп b1ПюuIJlXCSt

ее изучениек‹. Нпприх‹ер, А.А. Мпзуренко под правотворческоі‹ полити ікоті

нuни«tte ‹ucuGue› ь› ение iu.›и ики- ipttьuьuu ле2зс ьиi еЈіьнисi ii. sъipttжttющee«si

в научно обосновпннои. плпнок‹ерногіи систек‹нои яеsітедьности госуяпрственных

оргзкови негосуяпрствекныхструктур. нплрпвченноіі нз опреяелекие cтpзтerт[т[

И TfiKTИ Kf1 лрзвотворчествз. осуітtестачпехіоГ1 HE ]JПЗЛf1°lH ЫХ ]ЈОВНЛХ П{ЭПВОВОГО

јэегудијэовпіi і1пв ueдnx обеспечеіііlя ііеобхояих‹ ых усдови 31 для coзяпіi і1п

непротиворе ііівоии целостноис іістек‹ ы права» |2, с. 20|.

Достаточно apгyк‹eктi[poвaнкы к‹ и лакони[ кы к‹ ›[вл›ieтc›i оп peдeлeкi[e

А.В. Малькои В.В. ТЦО£Јэl1 N3OBa. Пол правотворческоll пОЛllТИ кoll пОни›іаетсп

«НП)’•т но ofioCHORПн нап, поеле эоRател ьнап h cticтe м нап л ептел ьность

государственныхи негосударственных структур, направленнаіі на определение

стратегпи п тактикп правотворчества, свіізан наu с разработкогіп прп н іітием
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кач ественн ьіх п эі]эфектіi вн ых п раяо вых pe ые ьіii й , обе с печ п ва ioпiiiх

стабИЛьное И. В›іестес те›і.п рогрессивное развитИе государстваИ обггtества•›

(9, с. S—9].

А налп зп pyii оп релеленп ii, можно сделать вывол. чтоп равотворческаіі

поли тика — это, п режде всего, deЯm6.fьпomь rocуларствен н ых и

негосуларственных opraнов. направленнап на опреdеление cпipaпieгuи и

піакпіикип ра вотворчества, на сознание нелроліиаоречиаой целосіпной сисіпе.иы

п рава. такое свлзаннапс разработкой коче‹vпвенныхи эффекіпивных правоаых

решений, обеспечи вающих стабильное vз прогрессивное развитие государстваи

общества. Они с лостаточной аргухіентированностьюраскрывают содержание

П ЈЭПВОТВО]ЭЧeCKOl1 ПОЧИ Т И К И , ДОП ОЛН Н Н Л]Э Г Л]Э ГП.

Вместес тем правотворческую политику невозможно отобразить в олном

опре,зелен ізi i: это достаточ но sкісштабнаіі леіітел ьность. м ногоплановаіі и

разноуровнева›і. котораsі, по гlашекіу м не ни к›. вceгяп должнп si вд siтъcsi опреде-

.зск ны к‹п ризывпкs деі1ствовать, рпЗВl1Ватъ, совершенствовзтъ.

Говорило кул ьтурнохі зслекто соврекsен ноГ1 ПравотворческоГ1 лолиТт1КИ.

нед ьзi не остановитьсi нп достаточно сложнох‹ и іінтереснох‹ sівден iiii

кул ътуры правотворчества, которое всебод ьше начинаетп ритsігивптък себе

и нтерес т1сслеяователеіі. Под кул ьтурои лрзвотворчества кs ы бyяeкs лоН т1Ѕізть

»обусловлен ную обілиxi кул ътурныкs ‹§онохі страны (госуяарствз). намит1

(народа). сдожившик‹iic i традиuiisiк‹и пол итіікіі (искусства) госуяарствен но-

П ]Э fiВ О В Ol1 ДА М TO.Чb Н ОС Т let, Д О b1 И Н let {ЭД lG Щ let 31 let С В Ol1 С Т В П b1 И П ОЛ И Т И К О -

П {ЭЗ ВО В О II С И СТО 31 Ы СОВОК П НОСТb СОЦI[ fi.1b НО -П {Эfi ВОВЫХ, S1OTC{ЭИЗЛb НО-

О[ЈГПНИЗИЦ f1OHн ых, лроиедурно—лроиессуальны х, техни ко—юрf1Лf1ческт1Х.

д и ч ностно—обрпзовптелъных хпрпктеристик, кsepoпрі1яти 31 it требовпни 31.

con ровождаіощих п pouecc подготовки и п рин ііти ii п ра вот ворческих

решені[ii и предъ›і кл ›[eм ых к таковому, оп peк eл ›[ющi [x уровеньи кa•[ecтвo

ocy івествл ле ›ioro в г осуларствеп равового творчества, конструкТИВН Ю

реалllзauu ю всехп равот во зческ их Ц›ункП llЙ,С П ОСобСтвуюiiillx лостижени ю

единого зaпланированного правотворческого результатав виле правовых актов

норматпвного характера. содержащпх норматпвныеп равовыеп релппсаниіі,

нормы п раваи согласованные юри ДИческие констрјкиИис необхоДИNЗым

СОПІІПЛЬНО—правовы›і эффектом дейстBИfl»Ј 11. С. 45].

Исслелуіі при веденное вы ше оп релеление. м ы вили м, что пон іітие

культуры правотворчества вкліочаетв себіі набор характерпсти к,меропрпіітпii

и ребовіінii ii. cii ріeдe.ч ii кі щи х е i u ypoвvнcii кичvс’тпо, кон‹’трукт иинyit›

реализацию всехп равот ворческих функuшi. способствуіощих лостижени ю

eduяozo эaплaнированного п paвoтвop•[ecкого резуіыпаіпа, с необходим ы м

соиііально—п равовым э‹)‹)екіпом дейсіпаия.

Исхолп пз этого, хіожі io обозііачпть определеіi ное сходствов соотііошеііип

поніітпii правотворческоіі пол птп кпп кул ьтурып равотворчества. но нел ьзіі

говорить об их тождественности. Возможно предположить. что правотворческа›[

ПО.Ч ІІТИ ка — это, прежле всего. дептельность.а культурап равотворчествав

соотношениh с неті может зассмат зиватьсп как некото;›ап констатаііtіп этоті

деіітельности, гле на этом основанип могутп редлагатьсіі оп ределенные

меры, требовани ii, нап ра аленные на повышение правотворческоіік ультуры.
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Дсіістпіітел ьно, сама правотпо ›ческал пол иті[ка как §›актп ее деятельное

осуществление иди неосуществление обозначает уровенъ прпвотворческои

культуры. нои с пок‹оіЈЈьк› правотворческогі политики х‹ыспособны изх‹енитъ.

П OB ЫС llTb К)'.Ч ЬT)/py п ра вот ворчества и п pouecс а. точнее. зап.ЧПН І1]ЭОВПТb

оп релеленные дейстВИл, нап равлен ные на повышеи иеп равотворческoll

кул ьтуры. По нашему мненпiv. эти поніітп ii в зап мосвіізаныи благотворно

дополніііотдруг лруга, т.к. кул ьтура правотворчествалолжна быть признаком

эффективноіі пpaвoтвop•[ecкoи политики,к ie›iу необходиno стре›іитьсіі.

в первую очередь, путем акТИВНого прИвлеченип к ланноll лептельносТИ

гражланского общества и в заи молействил с ни м.С равнительный анализ

позволsieт нах‹ вы деди тъ psiд пpiiзнпков.

В развіітие нашегі точки зренііsі обознпчи х‹ общие признаки кулътуры

П {ЭПВОТВО]ЭЧBCTBПИ П {ЭПВОТВО]ЭЧeCKOl1 ПО.ЧИ ТИ КИ .

С pedrmоо iipedупре.яс’dения и устранения ошибоко законоdаіпелccinae.

Действительно, основзтьч ьно рззрзботзннали лретвороннзпв жизнь лрзвотвор—

ческзп лоЛт1ТИка сПОСОбНП К1ИHf1Slf1Зf1ЦC›BзTъ ошибки. долускаехіые зконодзте—

дех‹. Также определeнные кудътурные требовпнііsі[ 12] (вырпженііе соииальнои

природы прпвпв норх‹е правп, соответствие регдах‹ентак‹ законояатедъного

проиессз, ачздент1е лраВf1.1аК1И f1 СОблюдение всех требовзНт1Й1 Ю{Эт1Дическоll

техники. культура субъектов лрзвотворческого проиессзи яр.). которы кs должен

соответствоачть соврех‹енныі‹ прпвотворческигі процесс. способны предупредить

развитиеи устранить поsіачениев буяущек‹ правотворческих ошибок.

//овь/к/слис кovcc/n«ou эф@к/ппвлогпіи как сзкsого лpoueccn пpзвoтвop•[ecтвв.

TАК f1 HOЦK1fiTf1BHoro зктз как конечного резулътзтз лрзвотворческой делтьчьности.

Норма права. ллл того чтобы бытьэффективным правовые р›егуллтор›ом. лолжна

отвечать требованиi к‹ качестве, своеврех‹енности, соииализировпнностии яр.

Bыпoлн›[ть эти требовани›[ oзнa•[aeт встать на путь кyльтурно органи:зованного

правотворческого пpouecca, который также лолжeн и›іеть соответствуюівую

полити•тескую энергию, быть политически организованны›і, т.е. качественно.

поніітнои своевременно опреде.ліітьсіі правотворческогі пол ити когі.

Nпоряdочение ііраооіпаорч егкого ііроцегга. Kyл ьтурно органпзованн ы ii

п pouecc может быть уже опрелелен ным суіііествен ным гарантом порллкав

осуществлeниИ эТой дептельности, И. конечно же, грамотно разработкинап

п равотворческаіі поли ти кау поріілоч ивает этот npouecc. вносіі определенну ю

іісность. ставіі цел п, задач п п п редлагаіі средства дл ii и х лостижен ші.

Конечно.культуруи пол ити ку не стоит отожлеств.ліітьс поріілкомв какоіі-

либо деіітел ьности, но те идеии залачи, которые могут быть сгенерированы

в них,в бол ъш т1Нстве cвoeкs досТт1ЖИЅіы П{ЭИ ]ЭЗЦИОНfi.1ЬНОЅl, П.1ЗНОЅlС]ЭНОК1,

улорпяочен ноіі яеГ1СТвИ т1.

Выяа іение чепікой цели а пpaaoinаорче‹піае. На при мер. исследователп

Г.А. Тосунiн и Л.В. Сан ни кова считпіст. что ддi повышен иsiкудьтуры

правотворчествз необходи[к‹о, чтобыв тексте :ззкокопроектз были ука:закы

понптные зяресзтахі и обітtеству цели т1 3fiЛз•lf1 П равового рerу.1f1рОвзНт1fi.

«Цель законопроекта необходт1 кso чет ко в ы рззт1ть в е го кон цеп цт1и»

[ ІЗ. с. 29].И яеГ1СТвител ьно,с Нт1Ѕіи сложно несогласиться. Нз наш взглпя, псно
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сфорк‹\:чированные ue.lii лолжны быть оонг1к‹ из суиlествегіных ку,1ътурн ых

требовзНт1Г1, преяъпачлекs ых к соврекsеннокsу прзвотворчеству. Также т1 яЛfi

прзвотворческой поЛт1ТИки одной т1з глзвенствуюітtих зпдач пвллется лpfiBf1л ьное

определение цeдeйи средств их репдіізпціііі.В качестве при к‹ера здесь к‹ожно

yкпзптъ проект концепиии правотворческогі подитикив Россигіскогі Федерации

[14]. разработзнныfі А.В. Ма1ъко и А.П. Мазуронко,в которомs нсрвой г.1авс

«Общие положение» четко отражены иелт1 Данной кониепиии. Среди них

кsoжнo отхіеті‹тъ:

I) обеспечен иес редствак‹и п рпвoтворческо ri пол ити к и ея и н ст вп

норкsпті1вно—прпвового регудировпнип в Россі1йской Федерации, создпніlе

иедостнои. непротиворечивогі систех‹ ы п рпвп:

2) повышен iie качестве норх‹ативно-правового регулировпнііi нп всех

уровн ixосуществлени si пубдич нoгi вдасти;

3) создание необходіі к‹ ых усдовіі Г1 ДЛМ Л i1К ВГ1,ЦпПL1M противоречi1ii і‹ пјэо-

беловв феяерзльнохі т1 регионал ънoкs ззконодптслъствс,u тзкжeв cиcтcx[e

k1 Н f1U f1П ПЛ bH Ы Х НО]ЈЅІЙТИВН ЫХ П]JПBOBЫХ П КТОВ let Л]З.

//о¿члоя ооосноаанностс. Осуществдение п рпвотворческои политіікіі

невозк‹ожно без соответствук›щегі нпучно-теорети ческои бпзы. Этo тпкжe

кsoжнo назвать необходиmы кs критерт1екs повышенил культурып равотворче—

ства.« Кон ueл сил крулного законопроекта должны олиратьсп на яостижент1п

юріідическоfi‹ науки. учіітывать рeзyдьтаты других соиііадъных и гух‹аніітар-

ных наук,а также уровень техни ческiixii естественных наук» | 13, с. 33—34].

Теорети[ч ескзs[ зргук‹ектзии so яолжнз ›івл›ітьс›і неотъек‹.чеки ы к‹ кpитepт[e›‹

п ретворенип в жи зиь (воллоітtент1л HП лрзктике)л юбых лолиТт1КО—П]ЈfiВОВЫХ

јэешеніlй, тебе болеев сфејэеп рпвотвојэчествп.

На соврек‹еннок‹ этапе развитиi п рпвотворческогі подитики оск‹ысление

проблек‹ы кулътуры осуществчени›і этоі‹ дe›итeл ьности необходи к‹о. Прежде

всего. важно обратить вни кsание нз соит1ОКультурные факторы в п раве т1

и мен но на кул ьтурную сторону осушествленил правотвор•теского пpouecca,

так называемы ri культурны ri уровень, не отстраніні творческ ші потениипл

деіітельностп по созланпю норм права.П равотворческаіі политикаохватывает

весь пpouecc алгорИТhіа разработкИ законопроекта.и »стОИТ Также у•Іl1Тывать.

'I ТО ПЛ ГО{Эl1ТЅі раз работки законопроектап влпетсл не мате›іПТl1ческИ s3, а

іорилически м.В нем безусловно присутствует творческое начало, поскольку

его псполнители не комп ьютерные программ ы,а людп»Ј 15, с. 109], что, по

бо.чьшиму сче у, ii в.'іііеI ciii іреиму щес вuм э mr деііI е.ч ьнис и.

Кул ьтура правотворчества лолжна опреде.ліітьсіі содержанпем, пелii мп п

эaдa•[aми эффекты[ вноіі правотвор іескоіі пол i[тi[ки i[ способна oпpeлeл›[ть.

совершенствовать правотворческую культјру. KПK И Отмечалось ранее. к

постаііовкеи успешііой р›еалпзацпи указаін іых задачi іеобхолимо при влечеіi me

гражланского общества. При правильно›і взаимодеііствии государстваи общества

этоопределенно пpi[нeceт пользу современному пpaвoтвop•[ecкoмy процессу.

Высокий уровень культјрып рОВОЛИSIOI1 ГОС)’лПЦСТВО›іп равотворческoll

пгьл ити ки лол жен стать залогом качестRап ohн и ›тае ›тьtх закоНОR, CПOCOЙCTROBПTh

улучшению органи зaции п роцесса п равотворчества, четкоіі постановке

конеч ноіі цели будуще го нормативно-правового акта, создать услови ii
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д зіі ocу изествлени ii планомерноіі, нау •l НО Обоснованноіі vi эффектгз вноіі

п равотворческоll дептельносТИ. Вовлечениег ражданского обществав этот

п pouecc поможет не только улучшить еговом ногих направлeниих. нОИ

сделать его объектпвным. наполнпть жп зненно?з энергпейп рава. В олно?з

статье лостаточно сложно подробно раскры ть соотношениеи взаимосвіізь

культуры правотворчестваи правотворческоіі политики. выделив культурныіі

аслект соврекsеннойп равотворческой лолт1ТИ ки. НО. KПK HПSI ВИЛf1ТСЛ, ДПН Hfifi

проблематп касуществует[ 16], ее развитпе уже пвлпетсп опрелеленны м шагом

в работе нал этоіі проблемогі.
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Функции Российохого государства

Швотецвп.• октутьиость стотьи об omeno вожпостью копчепчииустойчивогоразвития бля

фупкчиопировопия Российского го рство. Цть стотьи — проополиэировотъ тияпиеустойчивот

развития na фупкуии Российспого госу0орства, ввявить воsможпве измепепияв системе фупкvий

те у0арствав уеломи в собержапии определеппых фуппуийв частности. Реализация поставлеппых

эaдaч была дocmигnyma припомощи общепаучпыхи частпопаучпых метобов.А втор Оелает вывобы

о ег«ян« yrmo«v«e‹ю poa«•к«я оо г«гmeжy функqий со prmeo, ofiymoю•eoem лрвор«тетность

рядо фупкций по совремеппом этопе,о примепительпок копкретпвм фупкчиям государство

иэмепяет их со0ержопие. Авторпо0пимоется токжеnoy•nyю бискуссию отпосительпо вотожпот

выделепия повой фynnцuu те у0арства — фynnциu устойчuвтo развития.

Кятчевже nяoвa: фуппуии те ударства, устойчuвoe развитие, axpana опружатщей среды,

эпологичеспоя фупкция, факторы влияпия na фупкции те ударство.

Fuлctionв of the Rusaian вtate

inthe ooлteмt of sustaiлabfe developmлeлt

Abstract.- the relevonce of orticle is coused by importonce of the concept of sustoinoble development

forfunctionin$ of the Russion stote. Article pwpose — to onolyse influence of sustoinoble development оп

functions of the Russion stote, to reveal possiдle chonges in the system offunctions of the stoie, in geneюl,

and in the content ofcertainfttnctions, in particular. Implementation ofthe tasШ hasbeen reachedby means

ofgeneml scientific methods. The author dmwsconclusions, aboutthat inftuence ofsustainaдle development

on the sysiem offunciions of the some, couses prioriiy ofо number offunciions ci the pmseni sioge, ond

in relotion to concmtefunctions of the stote chonges their вontenis. The outhor olso scientific discussion

concerning possible ollocotion of new function of the stote — function of sustoinokle development rises.

Keyнюrds.•funciions ofihesome, susioinokle developmeni, envimnmeniolpmieciion, ecologicolfunciion,

foctors of inftuence оп functions of the stote.

Современное государство карактеризуется многообразием раз-

личных направлений его деятельности, реализации государственной по-

литики. Основные направления деятельности государствав юридической

литературе принято обозначать как функции ГОСA8pGTBi1. УчиТЫВСЯМНОГО-

гранностьи сложность понятия »функции ГОСА8рGтва•, многообразие пoA—

XOAOBи позицийк определению АаНного понятия является оправданным.
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Й ЈЭТЈ IIССсЗСЛОВОНИ І4 Н П)/ '[ НОЙ Л І4 ТС]ЭПТ)/ЈЭЫ NЗОЖНО ВЫП ВИТЬ, 'ITO ПOH ЛТИС

‹функции государства» либо ограничи вают прелставлением об основных

напрааленп cix его леіітел ьностп по «управленпю обществом». лпбо расшпрііют

посредством включенИлВ их с одержание »механизма государственного

вoзлeilCTBllfl На раз ви тИе обггtественных п poueccoв•›. НелостаткаsЗ l1 ПОДОЬНЫХ

оп релелени ri ii вл ііетсіі то, что в первом определени и не учит ы ваетсіі

возможностьи репльность государствен ного воздегістви ii на общественные

государства на ›іежлу на родные поли ТИческ ие. экономи ческИеи и ные

отношени л. Во второxi оп релелен viи п роисхолит с мешен ие функuи ii

госуларствас функuiшми егомеханіізма, часто определііемогов качестве

ап парата госуларства.спстемы государствен ных органов.

Сеголн ii в нау ч ногі л ите ратуре поп улii рно оп ределен ие функ пи ii

государства как ‹основных направленп ri его леіітел ьности. выражающпх

С)’ЩНОСтьи соиИальное назначенИе. пелИ И ЗПЛачи гОСјларства по управлению

обществомв прИС LL(Иx ему гЈэормахи п рисјівимИ ему методами»( 1, с. 95].

Данное определенпев разных псточнпках может встречатьсіів разлпчных

интерпретаци ii х, но с сохранением основногі илеи.

В научнoil .л итератјре рассматри ваютсл раЗЛllчные к ласС ИгЈэи ка ullll

£Јэ Н К ПИ l1 ГОС Дарства. Наиболее распространены следјюівие изн Их:

В ЗПВ ИClI N3OCT11 ОТ ВПЖ НОСТИ И СОЦИПЧ bHOf1 ЗНПЧ11 N3OCT11 ОП ]ЭeДeЛeHН ЫХ

направлени ii леіітельности госуларства (основныеи неосновные);

В '3П ВИ С l1 N3 OC Т l1 ОТ П ]ЭОДО.Ч Ж И ТС.Чb Н О С Т l1 ДС llС Т В l1 ›[ ( п о с тоіін н ые И

временные);

— в соответствии с прин пи пом разлеленил властей (законолательные

(правотворческие). yn равленческиеи сулебные);

— по сферам реализа иі[и о біве:зна•[ п›і ых ueлeii (вн утренние iv внешнi[e);

Задачl1. которые решают государства при реалІІЗППИ l1 гЈэу нк пи й, не ›іогут

быть одинаковыми ллл всех государстви госуларствен ных образовани й.т.к.

за висііт от м ножества факторов.

Н а с тоіі щпе перед государством целп и задачп. а, слеловател ьно,п на

не которые фу нкu ИИ ГосјдарСТВП ВЛИЛ ЮТ COП ІІПЛЬHO—KЛПCCOBПfl С)’LL(HOCTb,

и деологИческап обусловленность. У•ІІІТЫВПЛ, чТо формllpOвaнИе функииl1

государства п ропсходпт в п pouecсе развптпii и укрепленші государства.

оп релеленнаіі послеловател ьность их возник новенші обу словли ваетсіі

очерелностыо залач. подлежащпх решению госуларством на определенном

этапе е го псторпч ecкого развпти ii, а та к же п оставлен н ы ми пел ii м п.

Дан н ые пел И l1 'Зала'lИ ЗП BИCilТ ОТ N3 НОГІІХ )/С.ЧОВИ ll, HП П]ЭІ1 N3 С]Э, ОТ )']ЭОВН IN

нравственногОИ КультурнОго paзBllTИп общества.И нтересови потребностеіl

граждан. экономп ческпх возможностей государствап общества.развитостп

и професспоналпзма госуларствен ного anпаратап т.л.

В ходе исторі[osecкого развити›[ госуларствап poi[cxoлi[т i[з менение

е го функuИЙ (BllлOи з›іен п ютсп, пол влп ютсп новые. Исчезают ранее

существовавшие). Олнако, анплизирул их,›іожно выл вить их обусловленность

эконо›іllчecкollИ СоиИаЛьHO—K.ЧПCCOBOll CTpyктypoll обівества, xapaктерноll лЛ fl

конкретной исторИческоll эпохи,а также сјівностьюи соиИПЛЬНЫ›і назначенИе›і
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госудпрствп. Поэтокіу рпссмотреін ie г1 анализ фун кuilй госу,зарства необході‹мо

ПроизвоДт1ТЬс учетохі прт1НПялежности государствак олределеннокsу Tf1П .

КfiЖязп фун кит1л и кsеет свое содержант1е, которое т1зкsен петсл под

В.ЧIt StН I te11 {ЭfiЗЛИ Ч Н Ы Х fi КТО]ЭОВ. ТЯК И 31 fi KTO{Эfib1 11ОЖНО ОТНЕСТИt:

— нпционплъны ri. которыri особенноп роsівд ieтcsiв к‹н огонпц иональных

ГЭЫТНОСТf1. К\'Л ЬТ\'рЫ. Трзяиuи Г1 Оказывает влт1лние на фун киИ f1 гОсуДП{ЭСТВfi.

добавлпп опрелеленное наипональное содержание;

— и нформационны ri. т.к. создание общепланетарногои нформационного

п ространства, инфорхіатизаипп обществап релполагают формп рованme сво—

бодного общества. участие общественностиву правлении лелами государства.

что находит отражениев фу нкциiiх госуларства:

— уровеыь научно-техыviческого развптиіі. Как отвечает Л.А. Морозова.

нпучно-техні і•іескі ні прогресс окпзывает лвоіі ное воздегіствпе на деіітельность

государства: госјларство лолжно способствовать развитіію гЈэунла›іентальной

Hi3 Kf1,С ОДНОЙ СТОЦОНІ›і,и ззкпнодвтел ьно огрзНf1чить возхіожн ые негативные

послеяствиі от внедрен iisi нпучных яостііжении — с яругогі[ 2. с. 99].

Одн ii к‹ и з фпкторов. вдii si ісщііх сегодн si нп репли зnuii ic фун к uiiit

РОССf1ИСКОГО государства. является обеспечение устоіічивого разВт1ТИл. Не

случайно Кониепuт1n лерехода РосСт1йской Фeяepauf1f1к устоГ1•lИ BOK1y рfiЗВf1ТИЮ.

утвержденнаі Указок‹ Президента РФ отI апрелі I99б г. № 440, закрепііда.

что «идеи устоі1ч ивого рпзвіітііі ока зывпістсsі ч рез вы чаі1 но созвучнык‹ii

тpздт[uт[s[›‹. духу т[ к‹ектпл т[тeтy Росси т[. Они ›‹огут сы грпть важную роль

В КОНСОЛИДfiUИ f1 россиГ1СКого обітtества, в оп реяелент1т1 гОсудзрственн ых

прі1орі1тетови перспектіlв coui1nдьн о —эконох‹и ческих преобрпзовпніlй» [3].

Устоичивое развитиев качестве форх‹ы рпзвитиsі чедовеческои цивидизаиии

было предложено на международном уровне на Конференці[iv ОО Н по

окружающей среде и развиТт1ЮВ 1992 г. — ЮН ИСЕДв Рт1о—де—ЖзнеГ1рО.

Й ]ЭИ ЭTON4 ЗП OCHOB)’ ЙЫ.ЧП ВЗПТП Т{ЗПКТОВKП )’CTOk1'IИ ВОГО ]ЭПЗВІ1ТІ1П, Излагaeмап

в Докладе М еждунаролногі к оми ссu п по ок ружающеіі среле и развитию

‹Н аше общее будущее»: « Развитие, которое уловлетворііет потребности

настоящего временИ, но не ставит пол угрозу способность бјлущих поколенИll

уловлетворпть свои собственные потребности•› J4, с. 50].

Соглncно россиискои к‹одели , устогіч и вое ра звитие п редп олпгпет

‹сбплпнсііровпнное решение couiiaлъно- конок‹ii ческих зпяпч и пробдех‹

fiUX} IHeHИII .!JLtJ UJ t]Эl tllI HUгз UKЦ ЖLtlt7LLtel‹ Й[ C1blIttЈДИ [XJДHU -]ЭeЙ\ HUJ Ut CLII OH Ltl ttL!JLt

в цедsіх удоачетворениsі потребностегі нынешнего ii будущііх поколении .чісдеи» |3].

/]ЭОЗНЙЛ f[!JИ {ЭОВЗВ COДe]ЭЖЗHИС КОН ПАП ПИ f[ СТО Й °[И В ОГО ]ЭЗ!ЈВИТИ Ѕ[, К1Ы

П]Jf1ШЛf1к Выводуо тоже. что ее влилние на функит1И РосСт1ЙСКОГО ГОС\'яfi]ЈСТВП

вырпжпетспв ряяе пспектов.

Xcinohчиоое разоитие, о.Јияя на ран.»сирооание ф¿нкцийro c¿dapcinaa,

отраэісаеіпся на систе.яе ф¿нкций aor¿dopr/npo, ос›¿с.то«.тивос/л приориіпетносіпь

ДЯQQ HKЦttII /4Q C‘OdДr°.l/r°HHO.t/ J/f7ОЛЯ'.

К R нутренни к1 г§унк tiип м CПRpeмeн нпГс› Рс›сси ГЈскпГП ГПСVЛй[ЈСТRП

к‹ожно отнести: охрпну прпви свобоя чедовекпи граждани на,обеспечение

безопасностии прпвопор ідка. экон ок‹и ческук›, нпдогообложениsі, соиипдънои
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3П LIJІ1ТЫ, ЭКО .1ОГН°[ИСК Ю,К \'.1kT {ЗН}/ Ю f1 Д]Ј. @ HC Ш Н II 1lH СТЭНKUI'fЛ itII fl DЛ fi ЮТСfi.

функциi обороны. пояяержанііi к‹іірового порsідкп. іінтеграиіііі Росси ii в

к‹ ирову ic конок‹и ку;фун кци si х‹еждународного сотрудничествп: фун к uusi

с овхіестного рззрешен т1пС други хіи rOC\'Дfi{ЭCTBПK1f1 Г.1Обал ьн ых п роблехі

соврекsенносТт1 (экологических, энергетт1ческт1х. дехіогрзфическт1хИ т.д.) т1 ПЦ.

Кониепциi пејэеходп Россигіскогі Федејэпииик устогічивох‹у јэпзвити к›(дп.чее

— Кониепциsі YP) констптирует необходих‹ость скоординированных яегіствііі‹

во всех сфервХ ЖИ'ЈНf1 Обітtеств«, вдекввтноіі переориент«ит1И Couт1fi.1bHЫX.

эконохіf1ческих т1 эКолоГт1ческих т1НСтитутоВ государства. регулируюітtзп роль

которогов таких п реобразованплх п вллетсл основополагающей.

ОП К С О ГЛ ПCН О Й О Н ЦeП Ц 11И П e ]ЭeXOД К СТО)) 'I 11В О N3 ЈЭП 3 В И Т И l(l

п ред полаraeт постепенное восстановление естествен ных экосистем до

уровніі. гарантируіощего стабильность окружающеіі срелы. что обуславливает

п риоритетность экологическоіі функuшi государства.

Провозглашениев КониепиииУ Р необхоДИмости стабИ.Ч ЬНОГО СОПИПЛЬНО—

эконо›іи ческого paзBllTllл. не разрјшающего cвoeil п ЦllpOлнoll ОСНОВЫ, а

также улучшениіі качества жпзнп л іодеіів пределах хозіі ііственногі ем костп

биосферы п релполагает п риоритетность экономи ческоіі и соииал ьноіі

гЈэу нк пи й государства.

KOHCтзтзu т1лВ Кон ueп uи т1 YP ‹§а кто не возхіожности перевода к

устоі‹чивох‹у рпзвитик› при существуісщих стереотиnaxх‹ы шлени si дeлпет

п риоритетны к‹ кул ътурнуіс функциicгосударства.

Обосноввнт1е oбs[:звн ности госуяврстввв Кониелиит1 У Р гврвнТт1]ЭОВfiТЬ

безопасностьв полт1Ти ческой, эконохіическоГ1. Соит1злЬноГ1. экологической.

обороннойи лругих сферах, без чего переходк устойчи вому развптпю невоз-

к‹ожен. обосновывпетп риоритетностъ фун кции обеспечениi безопасности.

Особое вни›‹aкi [eв Кон ueп ui[и YP уяелеко фуккииi[ ›‹еждукародкого

сотрудНт1чествз. лосколъку бт1осферз как регуллтор окружающей среды

п{эея ставляет собой едт1н\'іс› ст1стех‹\'. в связт1с чеки «пејэехояк устоfi1чт1вох‹\'

рпзвити ic всего к‹ирового сообщество к‹ожет быть осуществлен тодъков

усдовиsix эффективного к‹еждунарояного сотруяничecтвп» [3].

Фу Н к ит1л Совхіестного ра решент1лС други xif1 ГОС Дfi{ЭCTBfiK1f1 Г.1Обfi.1ЬНЫХ

п роблекs соврекsен ности обосноваиз в Кон ueлит1И YP необхоДт1кsостъю

решениsi таких глобадьных пробдек‹, как: «сохрпнен iie биоразнообразіі i:

зпщитп озонового cлosi от истощени i; предотвращение пнтропогенного

изк‹енен иsi кл ик‹атп: oxрпнп десови .чесовосстановдение; бoръбпс опусты-

ниваниех‹; развитиеи совершенствование систек‹ы особо охрпн іех‹ыхп ри-

[ЈОЛН ЫХ TC[J[Jf1TOpи ii; oбecпe•[eниe безопвсного уни •[TOЖCHf1S[ Xf1K1f1 ческогО т1

пдерного оружил; решениеп роблехі М f1pового океана т1 кsежгосударственных

peг ион ал ьных экологическпх п роблем (сокращен ие т рансг ранпч ного

загріізненп ii. нормалп зациіі окружающеіі срелыв бассегі нах Балтигіского,

Черного, Азовского, Каспi[ ііского мореіі i[ Арктическом peri[oнe)› [3].

ТаК IlSI ОЬ{ЭПЗОNЗ, ИСХОЛЛИ3 рОСсиllCKoll модели ycтol1•I l1 ВОГО ]ЭПЗBl lTllfl, SI Ы

може›і констатировать приоритетностьллп обеспе•тени п устой•тивого развитип

таКИх Виутренних фјнкиий государства. как эконо›і ическал, экологическал,

СОПІІПЛЬHПЯ, К)/.Ч ЬТ)’{ЭНПЛ ф)’Н KПl1l1, фу нкиИп обеспеченил безопасности (имею—
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maя внутреннее vз вне ш нее ripoii вленvie),а также такvзx внешьі vix фун кui i із.

как междунаролное сотрјдНИчествои фјнкиИп Совместного разрешенИпС

Д {Э)’Г И SI l1 ГОС)/ЛПЦСТВПЅіИ глобальных п роблем с овремен ности. п pl1 эТом не

у малmr значениеп важ ность п ных функцпй государства.

Nстойчиаое разоитue s.fнЯrin ru СОdер.яс’ание функций rocydaprinoa

Согласно Кон исппии У Р переход Российской Федераиии к устоіі•ш вому

pП3BllTllю лолжeн осуществллтьсл посредством последовател ьного решенИп

задать на трех этапах. На назвальном этапе п редлагалось реш пть острые

конох1іі ческііе ii соцііалън ые пробдек‹ ы посреяствок‹ собдісяенііsi разл iii ных

one ни че ни 31 нп хозяй1ствен н\'іс дептельность, pnзрпботки и вы лoд ненип

п рограк‹ xl оздоровлeни si ок ружающегі среды, ол рeяeдeни i кох1ллексн ых к‹ер

ПО НО{ЭЬ1ПЛИ ЗЯ LIItИ ЭКОЛОГІt°teC KOB1 О CTП HOBKItIt Т.Д.

В послелующем необходимо ocyществить структурныеп реобразованиіів

к оно х‹и ке. произвести технодогическое обновление, акoлoгизnuик›п роцессп

COUf1зЛЬно—эконохіического paзBт1Tf1fi.

Нз последнехі этзле обес печт1ваетсл гархіонизаиил взаи кsодействип

обществав .ч iiue всегок‹ іірового сообществас окружпісщеи средои.

Бе зусдовно. решение поставденн ых зпяач в pax‹к пх каждого этnпn

п реяполагает корректировку сояержзНf1л различНЫХ ‹§ HKЦИИ РОССИІ1СКОГО

Так,в рак‹ках эконок‹ической функцііи необходик‹о разработать ‹систек‹у

сти х‹удирoвпни si xoзsi иственнoи деsітел ьности и устпновдение предедов

ответственности эа ее экологі[ iecкi[e ре:зул ьтаты, п ри которых бi[ocфера

восприНИЅіаетсл уже не только как поставЩИк ресурсов.а как фунламент жИЗНl1,

сохраненпе котор›ого лолжно быть непременным условпем функипонпр›ованип

couiiaдьно-эконох1и ческогі систек‹ ы и ее отяедъных элех1ентов»; в рах1кпх

экc›лori[чecкoi‹ — обесле [i[ть восстаноачение экoлоги [ecкi[xci [cтeк‹; в ра›‹кпх

К\'ЛЬТ\'ЦНОІ1—С Цк1f1[ЮВПТЬ «э‹}х[юктивную Ст1стему лропаганяы т1яеГ1 устойчивого

рззвиТт1лИ сс›здзние сс›птветствующеГ1 систек1ы вс›сПт1Тзнип т1 сбучент1Л».

cmoйчиаог po ”заи т nr обуг.тов.fпООг/п ооо.яо.vс'лог/пs пояс.fсНпя лооой

функции — функции угтойчиаого разашпия rorydapcmaa.

В научной литератјре неолнократно высказывалась идепо том. чтов

совре›іен ных услоВИпх.с учет глобальностии всеобъемле›іосТИ ›іероприлти l1

и нап равлени ii обе с печени ii устогіч vi во го ра звvітп н, ›іожно говорпть о

форми ровании новогі фу нк пии госудпрствп — функu ин ycтoviч и во го

]Эil3Бlfi IfIt. С БЯ 3 И С U i IfN3 И Н I eJ eC iI ]ЭeЦ C I ІlБ 'iЯ e i i fU3ИЦИЯ . . Ь\I СUБОгз,

отмечавшегі. что устоііч ивое развитие постепенно приобретает черты главноіі

функииi[ государства. поскольку охватывает все направлeни ›[ ле ітел ьності[

и со вре me не ›і лол жна обеспечитьт ранс гЬормапи ю солержаН llfl llH ЫХ

функциii государствав рјсле новой mi вилп зациоіi ной паралигмы развитпп

и п реобразоватьсіі из функции. обеспечи ваіощегі переходк устогіч и вому

p пзвi[тi[ш.в фун кии ю, лpi[звaн куш такое pпзвi[тi[e пocтo›[н но поддерживать

и совершенствовзть (‹§yн К uт1 Ю CTOl1'l f1BOГO ]JП3Bf1Tf1fi)» [5. с. 90].

ТзктЈк1 об ›ззс›м, сс›временные g›ункtіитЈ РпсстЈйскпгп гс›сулзрствз пплве ›женъі

воздегіствіік› рпздичных фпкторов, влiii к›щих наих реадизпци ic, огних‹

и з которых i вд ieтcsi необхояик‹ость обеспечени i устогічивого развити si.
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Устойчивое развитие влгіяет на содержаниеи систему функций государствп,

обусловливsет приоритетность рядыфункций насовременном этигіе, способствует

формировsниюи обособлению новой функции госудпрствп. Boпpocо выделении

новой функции государствп является дискуссионным, однако нельзя отрицать

наличие объективной необходимости формирования функции государствас

возможным названием •функііия устойчивого ризвития•.
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w ргт«епный конzцртътье сферезтигрпqитт, конzврпгьпп-н‹гdзррвкепогя зтвчия югјФщzцгенвьтхпланов

в ефере миграчии, ь миграчиоппмо песв структура Иипистерт8а вnympennиx дел Ртх:ийской

Феберауии. Оброщоется впимопие па ny лемы реали:юции юоптрольных полномочий1 ВД Россиив

миграциоппой сфере, nymuсовершепствовапияи повьииепие эффептивпости Оаппой системы. По мпепит

автора, poccuйcnoe мuгpayuonnoe запопобательство neв n спой мере соответствует соврежппым

потребнпствяа›гјФргтввв odвlermвn,в mnн числе эконпявчсскпя, соцвпіьгкж, тру0овым. Ртзіечвется,

что требуется совершепствовапие системы иммжрациоппою поитроля путем приведепияв соотеетствие

Оействутщио эапоподательствав Oannoй сфереи принятия запопа Ф иммиграуиоппом поптроле,

оп enue компетептпвхо песи перечпя соответствующих их птномтий.

ffлшчевие сгwвя: конzврпгь, ваdзгр, юсуdорсzввеннкй конzврпгь, зтттzрпqття, оpzвнке сфере

Abstract.- the orticle deols with the legol stotus of the oшhorities exemising stote contml in the field

of migrotion, contюl ond Supervisory powers ofstoie kodies in the field of migrotion, the mIe of migrotion

ouihorities in the structum of the Ministry of internol Affoirs of the Russion Federotion. The outhor drows
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ссдеяовпн ие к‹и грпци он ного вопpocn пктупдъно как яяи

П {ЭПBOBOГ1 HПДК И , ТЯК И @Ч St П {ЭП KTI t К И . {ЭО .ЧЁ 11П 11lt Г]Эfi Цl tИ И 31И Г]ЭПЦИОНН ЫХ

потоков ззтрзги вает бол ъшое колт1чество стран: в последние годы она

остро п ponвилз себя в РоссИт1 т1 в европейсК т1хСтранах ИЗ—за SIПCCOBOI1

XI l1 ГЦfiUl1 Id l13 CT]JfiH ВОСтокав свли с военными действиями и акті1Bl13Пuиеі1

террорт1СТических груплт1ЦОВОК. ДЛfi РОССИИ — страны назнзченил ачл хіногт1Х

K1f1Г{ЭfiHTOB — K1f1Г{ЭfiUf1OHН ый воп рос особо важен. Так, лос воду основных

показптелеи деsітедъностіі пок‹и граиионногі ситупцііив Россигіскои Феяераціііі

за sінваръ—ппредь 2016 г. кодичество фпктов постановки нп х‹ііграиііонныи

учет т1Нострзнн ых Г[ЈfiжЛПН f1 .1f1u без грзждзнства составелет4 559 999, на—

п равлено лредстзвлени Г1о нерз решент1И f1 НОстрзнны кs грПЖДПНПЅlИ .1f1UПSl

без грпждпнства въездпв Россик›— 96 914[I ]. Тпкие высокие покпзатели сви-

детедьствуіст о труяоек‹коии объех‹нои деsітед ьности по фи кспции и обоб-

івению свелени i1 Об llHOcmpaHH ЫХ гражланахи о ли uax без гражланствав

РоссиllCKoll ФедераиИ l1.В свлзис эТИNЗ ВОпросы, свпзанные с особенности—

мп п равового положени ii федеральных органов псполн птельногі властп РФ.

налеленных полномоч иіі but госуларственного контрол ii п налзорав сфере

s3 І1Г{ЭППІ1И. представллютсп актуальными.

Миг раП l1 ю ка к п е pe ›іе ще н и е л юле i1, С в п за н ное с Из м е не н И е ›і

кsестожт1тел ьстве. нел ьзs[ оиениввть одно :знп•[но. С ояноіі стороны. онв

оказывает положИтельное влИлние на экономИческую. соиИальную сгЈэеру.

де мо г р афи чес кое раз вит ие об ще ст ва, с noc об с т в ует ме ж к ул ьту р но му

взаимодегіствию стран и народов. что получило отражение в концепции

государственноіі ›ii[rpaui[oннoii пoлi[ти кі[ Pocci[iicкoii Федерации на периол до

2025 г. Согласно ланному програ›і›іном у документу.» ІllГраиионные процессы

и грают значи м ую роль в соииально—экономи ческом и лемографи•теском

развптпп Росспгіскогі ФедерациmeЈ2 Ј.С другогі стороны, нельзіі не отметпть

и негативные iiвлениіі, которые часто con ровождаіот ‹неконтролируемые»

мп rpaционные п роцессы, речь и лето повышен пи уровніі п реступностп.

вовніікновенііи межнациона.пъных конф.пііктов. что приводитв це.пом к

снижению уровнп безолзсностив госуяарстве.

Пояобнал неоянозначнап oueнкз кsи rpзUf1f1 Обусловливзет необходи кsость

ее детального пнпдиза.

П реястпвд ieтcsi возк‹ожны х‹ согдаситъсіс опредедениех‹х‹и грпционного

п poueccв. лреялвгвехіого К.. В. k«:звps[н, согл«сНО кОТОЦО&1у ЅІИГДЗЦИОННЫІ1

п pouecc — это онин из Вт1ДОв юрт1Дического лpouecca. лредстзвлл юітtи Г1

собой государственно-в,1астнуіс юрияическуіс яепте,1ъностъ государствен ных

органов по реадизпции опреяеленных фун кции в х‹и гpauiioн ногі сфере путех‹
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п[›етворен i1si в жизнь норм himpauiіонноіо права. Ми г рп1fиогін ъій прои.тесс

включаетв себп три основных элехіента: хіиграиионные потоки.xlf1ГЦaЦf1OH ные

отношент1пи рeгулптивные кsехан т1ЗХіы (лолт1Ти ческт1е,и нсТт1Туиионал ьные.

п рпвовые. организаиііон ные. седективные, конок‹ii іеск иеи и ные) [3. с. 19].

Стоит отметить. чтов свете послелних м ировых событиii. свіізанных со

сложноіі обстановкоіі. проводимап госуларствами миг раиионнап политика.

ОСНОВЕН HЙfi HП T[JПДf1U f1OHн ых п релставленилх о xif1 Г[ЈЙUf1OHнокс п pouecce.

не слрэачпетсяс объехмхіі‹ кsи грвииі‹ населенияи новыхіи кsі‹ гр эиі ‹он ны xii‹

вызовам и. Согласи мсіі с по зи циеіі А.В. Семеновоіі. отме чаіощегі, что «в

нас топ щее времп спстема ynравленил мп rpauпоннымп проиессамив делом

с необхоли могі четкостыо не определена. твердого поріідкаи стабильности

в этоіі работе нет, ком петенпи ii разлп ч ных органовис полни тельноіі властп

ненсна, на vровне sакона решенvie этvіх вопросов отсутствует, что порож,эпет

дубли рование vi бе зответствен ность» Ј4Ј.

П ›едставліі ЮТ Интерес риссужденил А.М. Реджеіі. кото ›ыііВ споем пссле—

ДО В 3 Н III ІЗ П III ШСТі ‹' ССЕІОТ]ЭІІ HП О Ш 13 ]ЭН )’ Ю П ЈЭПВОВ)/Ю '[П С Т b ГОС)/Д0]ЭСТВСН НОГО

у правленпii м пграииегі населениіі, м пграиионное законодательство не ii алііетсіі

самостоіітел ьногі отраслыо права. почти отсутствует четкаіі метолологическаіі

основа госјдарственногоупрааленИл hIllГQПuИeu населения, что,в свою очередь,

обусловли вает неэгЈэфекти вность госјдарственного управленИл ›іиrpauueil

населениіів делом» [5, с. 46 1-С учетом провеленного анализа регули рованп ii

м играиионных процессов А.М. Реджей критически оиенивает сложившуюсіі

систему государственного управлені[›[в данноіі сфере.

По ›іненИю автора исследования.у правленИе ›іиrpaullOH ны›і проиессом

можно определпть как впд юрилического npouecca. прелставлп ющего собой

регламентпрованныГі нормамп права поріілок леіітельностп органов аластп

посредством определенных iopi[ди ческііх мexaнi[эмoв iv средств. направленныіі

на урегули рованИе обще ствен ных от ношени й, возникаюLL(ИХ В CBfl3l1 С

перемешением гЈэизИческИхЛ и u.HП HПШ ВЗГ.ЧлД, В 3ПOXV Г.ЧОбП.ЧИ 3ПЦl1l1 ВПЖ Н Ы XI

нппрпвдениек‹ пол іітіік ii государствав япннои сфере яoджна стать.с однои

стороны, вырпботка единои стрптегии госудпрственного yправдeниiв сфере

peгy.1f1[ЮBПHf1Л f1 улорлдоченип кsf1Г{ЭПUИf1,С учетокs т1хіеюітtегосл отечественного

и кsеждунзрояного ол ытзв c‹§epe упрзвлент1п 1lf1Г]JaUf1OHны кs f1 П poueccзкs и.

совершенствование п редостпвдениi госуяарственных услуг и исполнениsi

государственн ых функциit в сфере к‹ii грп1н1і і. с яругоіі — ра зработкп ii

Б НАД ДОН I IN t Ut 1cI]ЭtI БЕН Н ЫХ tЈ ]ЭUt ЦLtfi1fi1 cI1cItЈ I LtLtItIt It It Н I eJ ]ЭсІ LII tI t 31I tЈ ]ЭLtHI UБ.

В {эпк‹к ах обознпчен нoгiн пк‹ ii тех‹ы наибодъши riи нтерес ядsі іісследовпнііsі

п реястпвл›іют оргзнт[:ззuт[oкныe Ѕ‹ ехзкизк‹ы резлт[:зnuи т[ госуязрствекноіі

пол т1ТИ Кт1В c‹$epe кs т1Г{ЭfiUf1И.к кОТО]ЈЫ 31 OTHOCfiTCfi f1 КОНТ]ЈОлъно—над ори ые

кseры (i іпп ри x‹ep, п роверки. пякs і1іi і1стрпті1віi ые рпссдедовпіі і1яв сфере

к‹ ii грпци ii), ocy ществлiex‹ые сп еципдьны к‹ ii opraнп к‹и , наяeдeнн ых‹ii

соответствующеіі ком пeтeнцi[eii.

В нас топ iiiee вре ›іл ›іи rpa пи о н н ые пол но моч Ил п редоставлены

;›азл ti•iн ыЅт госулаі›ствен ньtм о;›ганам, спеіtиал ьнo созданньtм уч;›еж тенип Ѕт

и общественны м объелпненшім как на межлунаролном уровне, так на

внутригосудартвенном. что обусловлено сложностыои многоаспектностью
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п зоfiлем, свн зан ных с м vз rpauvieii.П ри мен гзтел ьыо к Poccvз ііскоіі ФедераіlГЗ 11

от›іетим нали чие разветвленной СИстемы органов исполНИтельной власти.

которые непосрелствен но участвуетВ м IIГQППIIOH ноііп pouecceи налелены

необходим ы ми полномочшіbut.а также opraнов. обладаіощпх контрольно-

налзорныbutполномочи ями в paccматриваемогі сфере.

До встјпленипв силу УказаП резилента РФ «О совершенствовании

госуяарственного управленилв сфере контролп ззоборотохі наркотическт1х

средств, пси хотролных веществ и их лрекурсоров і‹ в сфере кsі‹ гр ви и і‹»

[6| opraнох‹. ocy ществдsiicщii к‹ фун к цііи по вы рпботке и рeпдu заuiiii

госудпрственнofi1 под і1тіlк it it норкsпти вно—п рпвовох‹у рeгyли рoвпнi1ic в

к‹ iiгpa uii oн нoи сфере. функ uи ii прпвоприк‹енени si, фун кци ii по феяерадьно-

к‹угосуяарствен нок‹у контролic(нпдзору)и преяостпвдени к› (исполнениic)

госуяпрственных усдуг (функци it) в япн ноіі сфере, i вдsі.чпсъ Феяерадънаsі

к‹iiгpa uii oн на i cдyжба (ФМС Россііи). террііторипл ьные оргпны службы [7|.

улрзздненнилв нзстопiтtee врехіл.

Н арл ду с ФМС РОССИ f1 BOП {ЭОСПЅІИ K1f 1Г{ЭПUИf1 ЗА Н f1K1П.1f1Cb f1 П]ЈОЛО.1Жfi ЮТ

зан ик‹nicт csiтпк iie оргпны, кпк Kox‹іісси i по воп pocaк‹ г pn жяпнствп

п piiП резііяе нте РФ, Yn pn влен iieП резііяе нта РФ по обес печ ен ii ic

КОНСТИТ\'Цf1ОННЫХ П {ЭПВ Г]ЈПЖДПН, М ВД POCCf1И, ФСБ РОССИ f1, М ИД POCCf1И,

И НОбО{ЭОН Ы РОССИ f1, Мf1Нюст РосСт1И. т1ные органы госуяарствен ной власти.

учрежяениi ii органіізациii.

Впж ны к‹ звенок‹ систех‹ы контролi в нпстоsі щее врех‹i стпновитсsі

РОССИI[ В СИ Л ЗЗ Д З°[, ВО ЗЛОЖСНН ЫХ Н3 ДАНН Ы) О]ЭГЙН. РОССИI[

— ‹§еяералъныГ1 ОpгaН т1СПолнител ьной власти. осуітtествлпюітtf1Й фунКит1f1

ВЫ {ЭПQ OTK II II ]ЭeПЛІ13ППI1I1 ГOC\'ЛЯ]ЭCTBeHНОЙ ПО.ЧИ ТІ1КИ IIНО]Э1ІПТИ BHO—П]ЭЯВОВОГО

рeгyлированиsів х‹играиііоннои сфере,а также прпвопріік‹енителъные функціііі

по федеральному государствен ному контролю (надзору)в указан ноіі сфере.

На OCHOBПHllИП {ЭИКПЗП М ВД PoccИИ « Об утверждениИ П ОложенИпО

Главном уп завлениИ по воп зосаЅі Ѕіиграиии Мин Истерства внут зеннИх лел

Россигіскоіі Фелераиии»в структуре М ВД России созлано Главное управление

по вопросам мп rpauп и. которое наріідус другu мп возложенными на него

ПОЛHOSIO'I Иflhl l1 Вы пол нпетфјнкиИИ головного подразлеленип Ми Н Истерствав

сфере осуществленип государственного контроль (налзора)в сгЈэере ›іllГpauии.

контроль п надзорв сфере внеш негі труловоіі ми грацип.Данное Положенme

п релусматривает ш прокп ri перечень основных функmiii Yn равленші,к

KU I UЦЬJ31,Б °t Ltt I HUt I I t, U I HUtЯItIl. Ut LLtetI DJteHI INЈ Ut ДLt[JtI БЕН HUJ U KUH I [JUJt II

(нпдзорп) зп пребывпнііек‹ ii проживаниех‹и нострпнных грпждпн ii ди ц без

грзжяпкствпв Росси[и; зп соблюдениек‹ правил пpт[вчeчeкт[s[ pnбoтoдзтeлs[›‹т[ т[

ЗЙКЙЗ'ІИ KПSIf1 ]JЙQOT (\'СЛ \'Г) f1HOCT]JПH НЫ Х {ЭПГЭОТНИ KOB В POCCf1f1 f1 ИСПОЛЬЗОВПНf1fi

их труяп. за осуществдеі іиех‹ i1кsи труяовоfi1 фея тедыіості1: орган iизauiln it

координпциsi яе ітедьности по осуществден ик› контрол si зп собдк›дениех‹

и кострпкк ы›‹iv гр пждпка›‹iv и .ч ivu a ›‹ iv без граждпкствп. должкосткы›‹iv

Л И UПxl f1, юрийи ческт1Ѕіи .ч т1Цfi 31И И Н Ы 31И O]JГfi HОSlИ f1 О{ЭГПНИ ЗАU И Л 31 f1

П {3ПRlJл N4И F{заtіион ного у•тета, по осушестRлению конт;›олп за соблюэение›т

гражяпнах‹іі РФ и дол жностнык‹ii .ч iiuax‹ii правид регіістрпци ii ii сн ітііsі

гражяпн РФ с регистрпцион ного учетп по к‹есту пребываниi и по к‹есту
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п зож ііван vi iiв пределах Poccvз ii, осуиіествлен ne мер по преду преждеьt vi to п

пресечени ю неззконноГ1 SlИ Г{ЭПЦИ И. O]JГfiHf13fiUf1f1 f1K1K1И Г]JfiUf1OHHOГO КОНТ{ЭОЛfi

ЗАИ HOCT[JПHН Ы K1f1 Г[ЈажЛПН f1И Ли uaкsи без грзжяанствз,в тохі чт1сле сообітtа

с контролъно-нпдзорных‹и и правоохрпніітел ьны х‹и оргпнпк‹ii [8]. Таких‹

образом, на Главноеу правление по вопросам butграипи возложен объемныіі

круг задачв сфере контроль засоблюдением миграиионного законодательства.

Отметт1к1, чтов соответствиис Положением обосугцествлени т1 ‹§едерзлъного

госуяврственного контролп (нэязорэ)в сфере кsі ‹гp эui‹ и [9] нэ сегодняшн i‹i‹

день госуларствен ны ii контроль осуществ.лііетсіі М ВД РФ с при менением

риск—opпeнтп рованного полхола посрелст вохі п роведенил п роверок с

ис полъзованиех‹ проверочных я истов (списков контрольных вопросов), что

si вл іетсі важны х‹ нововведен ііек‹, направленн ы к‹ нп совершенствование ii

повышение ффективности контролъно-нпдзорных х‹еропріі ітіігі. Пpii тох‹

федерплъныи госуяарственн ы ri контролъ (нпдзор)в сферек‹ii гpauiiи отнесен

К ВИЖУ ГOC\'ЛП]JCTBeННОГО КОНТ{ЭО.1Л (НЙЛЗО]ЈП), В ОТНОШЕНИ f1 КОТО]ЈОГОQ Л Т

резлт1зовзн ы хіеролрт1пТип прт1Орт1тетной лрограхіхі ы pe‹§opкs ы контролbHOll

и надзорногі деsітел ьности. что свидетелъствует о знпчих‹остик‹ иг рпиионных

п робдек‹и заинтересован ности государствав их решении.

Вхіестес техі уп разянение кs т1ГЦfiUf1OH ноіі С.1ужбы как сахіостолтел ьного

эле кseн та С т1сте кs ы f1CП ол Н т1тел ъноГ1 ВЛзсти, безуслов но, не peш ает

организаиііон ные проблех‹ы в рассх‹атрііваех‹оfi‹ сфере.Л ііквііяаиііі ФМС

Росси ii ii передпчп ее пол нок‹оч iiгi М ВД Россііи не отк‹ені іст норх‹атіівных

актов, perулируісщі[х ле ітельностьу полномо'іенных структур. Пpoлoлнaют

действовать положениео Ф MC РосС Иl1. утвержленное Постановление›і

П равптельства РФ. и лействующиев с оответствип с ни xi положенип о

террпторпал ьных органах.

Bp›m .л і[ можно corлaci[тьc›iс тем. •[тo на ванныii момент государственныіі

КОНТЦОЛb НПЛ SIllГpaционными п pouecca›IИ л влпетсл эгЈэгЈэектИВН Ы йі, поСкОЛbK)’

N4OжНО КОНСТПТI1 зовать разобшенность механ llЗмов регу.Ч llpoвaнил И кОНТЦОЛП

НПЛ N311ГЈЭПЦ llOHН Ы N311 ПOTOKП3411 OTC TCTВИe Ч eTKO)) С И CTeй4 Ы ]ЭПЗГЈЭПН И Ч e Н 11Н

пол номочи ri государственных органов в ланноіі сфере, ч то во м ногом

п вллетсл следствИем слабой регла›іентирующеіlИ законодател ьнoll бПзЫ. На

наш взгляд, необхоДт1кsо вышелт1ТЬ ряд xiep ло олтихіиззит1И КОНТ]ЈО.1ЬНЫХ

ПО.Ч HOb1O°t let Й1 Te]Э{ЭИ ТО{ЭІtfiЛ bH ЫХ О{ЭГПHOB В OН.ЧПСТИ b1ИГ{ЭППИ let KOTO{ЭЫe 11ОГ Т

быть отрпженыв норх‹ативных пктпх. регудирук›щііх их яе ітел ьность.

]ЭUtl Н II itI t ? I t ]Э U D LIБ ]Э U Й Й И гз fi KU e 31 И t ]Э LIЦ И U Н Н U e ? LIК U Н UP III ТЬI b fiI D U

которое ориентііровпно на врех‹ен ное пріівлеченііе .ч iiu ii не сояержіітк‹ер.

способствушітtт[х лерее:зяу кп лостоs[кное ›‹есто жительствп, здпптпит[и т[

и нтеграиии хіигранTOB. &s ы л]Јf1шЛик выводуо его неполнокс соответствИ т1

соврекsеіiii ы кs потреби іостпх‹ госудпрствп it общества. Сдожііостив процессе

сбора и пояготовки яокух‹ентов зптруяні іст получение г рпжяпнствп ял si

многі:х Јаконопослушных г+і:грантов, что прі:воаитк неЈаконной ги:грациі:.

Этому же способствјет несовершенство деіlСТвуюггtей систе›іы управленИп

мh г;›ai tионньt мh п;›оі tecca›ти — эл tітел ьн ые с зоки ;›acсмот зенип запвок,

ввеленme системы патентов п др.П ри этом, как нам впл птсіі, успленme

контрольных функmiii. по сути новогі спстемы мп rpauпонных органов.
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должно быть направлеіto главным образом нап ротіi волеііствііе не законноіі

&1f1ГЦfiUf1f1. ВПЖН ю рОльв язнноГ1 c‹§epeи граети xi кsи граиионный контрол ь.

3fiЛП°lfi&1И КОТО{ЭОГО ЛВллютсл создант1е услови Г1, обеспечт1Ваюітtих улравлент1е

к‹играи ион нык‹и n poueccnx‹и.и осуществление х‹еропри ітий поп ресечениic

незаконногі м пrpauпп в нашеіі стране. Так, требуетсіі совершенствованme

деіlСТвующего законолател ьства в ланноll crbepe и п ри нптип закона об

и ›і ми г раиионно›і контроле. определение ко›іпетентных органови перед[ нп

соответствующи х их пол номочи ri. Проект соответствуіощего федерального

закона был подготовлен ФМС Россип еще в 2014 г., но на paccхіотрен иев

Государственну toДуму Фелерального Собранvш РФ внесен не был.

П ол воліі и тог, от мети м. что вп жн ы м фа кто ром pe зул ьтатив ности

КОНТЈЭОЛЯ t3 НПЛЗО]Эсів pпccм птрvЗ вае могі сфере ii вл ііетсіі соверше нствован ие

ГЗ ci істематнзаипн деііствукзгиего м vз rpa цпонного законодательства: актпвное

І4СПО3 ЬЗОВЗНl4C ІЗ НфОЈЭЬіаЦllОНН ых тсх нологий — обеспечение контроли руюfllllX

ОД ГПН О В С ЈЭСДСТ BП SIИ П BTO SIПT 13 33 LII3Н И )'Н 11 11 KП П И 11 П П С П О Ц Т НО —В И ЗО ВО ГО,

погранич ного и и м ми грационного контролii. Достичь поставлен ных

ueлeii, нап равлен ных на пос троен me эффектив ноіі си сте м ы opraнов.

ocy івествлп юівих контроль в crbepeм ИГЦаП l1l1, ВОЗЅІОЖНОП Цl1ВЗПllЅіолеистВИІ1

гЬелерал ьных органов госуларственнoll Власти. органов госуларственнoll

властіі субъектов РФ и органов местного самоуправленin iiс ком петентным in

opraнами и ностранных госуларств и общественными объединениіі ми.
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Реализация норм праввв непосредственной

форме (иапримере моаействующих субъектов)

Аннотация:в cmamve анализируются особенности непосредственной формы pea.1изацші права

хоэяйствующимис у0ьектами. Автор приходитк выводуо том, что специфика непосредственной

формы реализацші права хоэяйствующимис у0ьектами эаключаетсяв том, что, как прави.1о,

они действуютв рамках частноправовых отношений, безвмешате.1ьства властных органов. Д.1я

ука данныхс у0ъектов данная форма pea.1иэaRпи имеет особое значенueи приоритетна, песке.1ьку

и.vеннпп ней пуояв.'іяется сво roha hействvйг гыстуое yhnв.'iemвnyeнue лpe.вrhe яeezn .vатеуиальных

интересов,в mnм чvс'ле кх годас уществyem cnny ме.uc‹ly участнvпами пуавоптнпшенvй и.iv погода

совершено правонарушенue.

даю чeвыe снова: реалиэaRия норм права, непосредспівенная форма реа.'іизацші. ко.s.'іективнъій

с у0ъект права, хоэяйствующийс у0ьект, коммерческия организаіtия, неко.и.иерческая oуганиэауия,

инЭгяиЭуп.'іьннй луеhлуини.vппіе.'iь, л,ригы.'іь.

Reвlizвtion of the Iвw in в direвt form (опthe

eмample ofeconomic entities}

Abstract: thepeculiarities of the directform ofreali‹•ation of the right ду collective suдjects ofeconomic

entities are analy‹•ed. The author comes to the conclusion that the specificity of the directform ofreali•ation

of the right hу economic entities is exyre.ssed in the fi Ш wing. asа rvle they oyerate within theframewnrk

ofyrivate law relatinns and this hayyen.s withnut the interventinn of the avthnrities; fnr these entitie.s, thi.s

fi rm of imylementation is nf yarticvlar imyortance and yrinritу, hecause it inclvde.sfreednm nfactinn and

the quick satisfaction of one ’s interests, first of all, material ones, including in those cases when there is

а dispute дetween thepanicipants in legal relations or when an o]fense is committed, which is connected

with thefact that the ecnnnmic entitу will make attemyts tn agree and resnlve the 6i.syute withnut re.snrting

to .syecially auth ri<-ed bodies, a.s thisо bstructs the syeed nf achieving their interest.s, and as а re.svlt, the

receiving ofа yrofit.

Xcyыoкds. reuliz-u ti‹›n ‹( legul п rm.s, directfi rm ‹( imylementuti п,с llective .subject ‹( luw, hu.siпeь.s

entitу, commercial organi<-ation, nnn -yrnfit organi<-ation, .self- emylnyed, yrnfit.

В юридической науке довольно длительное времл большое

вни мание удслsідосъ разработкеи анадизу такои формы реадизации права,

как правоприменение, что вполне можно объsіснить значением в п раво-

реализаиионном процессе публичных органов властии значимостью от—

ношений, реализаиил которых требует принлтия акта применение пра—

ва. Непосредственной форме реализации права отводилась второстепеннап

роль, что, полагаем, неоправданно,особеннов современных условия х, ког-
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ла роль ii оfiъем частноправовых отношенiiй значіітел ызо расшн рились, co-

ответственно, рзсширпетсл c‹§epa яеГ1СТвил п ри хіенен т1п нелосреяствен ноГ1

‹формы реалf1Заиии лрзва.

Непосредственнпsі рeпліізпци si преяставл sieт собоі‹ форк‹у репдизпци ii

норм п рава, п рп которогі субъект самос тоіітел ьно дегіст вует в ра м ках

правовыхп редписаний.определпет процедуру реализаииии защиты своего

п рава без учзстил спеииальноу полнокsочен ных л убличных ОДГfiНОВ BЛfiCTf1.

В непосредствен нуіс форкsу ревлі‹звии і‹в кэ [естве свкsостоятелъных ві‹дов

вход ітсоблк›яение запретов. исполнение об ізпн ностегіи использование прав.

Heпocрекст вен нпя рeпді1зп uiln норме п рпвп кsoжeт п рохояи тъ кпк

и ндивияуадьно. тпк и колдекти вно. п яеsітедьность субъектов в pnx‹кпх

данногі ф орх‹ы реадіізпции прпва іік‹еет спеиііфику, определ іек‹ук› віідох‹

субъектп — діііностъ это иди коддективныи субъект. Коддективные субъекты

П {ЭПBП О {Эfi fi IGTCTJ Г{ЭЯ ЖДЯ Н П b1И Л.Ч St С О В b1eCTНО Й1 {ЭefiЛИ fifi ЦИ I t СВОИХ П {ЭЯВ.

излpf1 клер, п рзвo свобоянО т1СПО.1ЬЗОВПТЬ CBOf1 СПОСОбНосТт1 f1 И 1іущество

ачл предлрт1НИ кsзтeл ьскоГ1 т1 И Ной не ззпреітtен ноГ1 ззконоsі эконохіf1ческоГ1

деsітельности или прпвo и к‹етъ собственность. владеть. пол ъзоватъсi и

]ЭЯСПО]ЭТЈ ЖПТЬСТЈIt b1 ЩeCTBOb1 KПK ИДИ НОІІІ1ЧНО, ТЯK И COBb1eCTHOС Л{Э ГИb1lt ЛИ ПЯ11И.

Резли заиип норме п рз вз кол ле кт т1 BH Ы &1 Субъектокs в ы раж зе тс п в

следующих особенностлх: свойствах субъектз юрт1Дического хзрактерз. т.е. его

правосубъектностіі,в проиеяуре реа.чіізаиіііі ii тех юрііяііческих фактах. которые

предопреяедsнст существование правоотношенііі‹. Kpox‹e этого, репдизпииiв

кепосредствеккоіі фор›‹е качлективкыми субъектз›‹т[ вырпжзетс›іи в особек-

HOCTflX €§OД&s ззLlJf1Tы нарушенного прзвзи ответствен ности зз непрзвокsерное

поведениев пјэоцессе реп.чизпиии нојэкs пјэпвп. Kпк откsечпет К.Д. Боняпренко,

‹в процессе непосредственногі реадіізацііи х‹ожет возникатъ знпчитедъное ко-

Лl[ЧЕСТВО П ЦfiВООТНОШСН ld II С П]9Ий1eHeHI[eF1 П ДИ Н Лl[TC.1 bH ЫХ й1СЦ ВОЈЛС 1СТВИI[,

которые лрихіенлютсл не госуязрственно—ычзстныхіт1 субъектакs и, а, нзлриклер,

субъектзхlт1 неппсрелственнпГ1 реггч иззпИt1» [I, с. IS],В °i3CTHПCTt1, ВПЗk1ОЖНОСТЬ

спх‹озпщііты нпрушенных прпв коллектіівных субъектов. Нпприк‹ер. в соот-

ветствии с гражданских законодательством хозііііствующие субъекты облплаіот

П]ЭПВОЅІ HП llСПользование средств прИНужденип. «сталкивалсьс нежелание›і

контрагентов по логовору llCПOЛHflTb Облзательства надлежащИЅі образОм. В

некоторых случпііх ыегlсгіол нен vie договорных обіізательств доп ускаетсіі как

кіера обеспечен п›і ііа,злежаизего vзспол нени ii обіізательств контрагентом. В

me веіъ вип с п.2 с І. 32b ГК РФ в слу чііе неі іpeлс ііюіениіі обіізіінниііс I upoнoii

обусловленногологовором исполнениіі обіі ательстыалибо наличиіі обстоіітельств.

o•[eвi[лнo cвi[лeтeльcтвyiciвиxо том, •[тo такое i[cпoлнeнi[e не будет прои:звелено

в устаноыленныll Срок, сторона. на которой лежит вст(›ечное исполнение, вправе

прпостmіовпть исполіiei ше своего обязательства .лпбо отказаться от псполі іенип

этого обіізательстваи потребовать возмещениіі убытков. Пункт5 ст.4Ь6 ГК РФ

coдepжi[т право продавиа по договору куп.лi[-пpoдaжi[ пpi[ocтaнoвi[ть передачу

товаров покупателю, еалИ последний не оплПТllл продаВиу товары•› J2. с. 56].

Зат зонув такие субъектьt п;›ава, как хозпйствуюніtіе субъекты, отметtі м,

что они ii вл ii іотсіі одними из коллективных субъектов права. зани маіот

ведущую роль срели субъектов частного права, что предопределііетсіі их
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]ЭОЛ ЬЮ О ЭKOHOkIII 'OTCКОЙ С II СТО N3С. . . С {ЭШСHeBl4 '[ С'І I OTП.Ч, 'I ТО ‹' CI Н О ГИ С

от ношени ii. с клалывающиесіі в экономи ке.и прежде всего отношени ii

товарообмена (т.е. ры нка) н ужлаютсіі в предоставлении их у частни кам

мП KCllsiaл ьной (хотл и не безгранич нОі1) СВоболы, сти›і)’Л llpyюще й и х

ини ииаТИВ l1п редпpИllMчивосТИ» (3. С. 3].

Росспiicк п ii за конолатель опрелелheт слелу ющ п м образом термин

‹хозіі ііству ющи ii субъект»: ‹Хозіі ііству ющ п ii субъект — к ом мерческаii

органііэаииіі. нeкoSiSiep•[ecкa›[ органи'заиші. ocyщecтвл›[юiвaii лe›[тeльнocть.

приноспівјю еі1 ДОхол, ИНДиВИД альный предпрИНllЅіатель, Иное гЈнlЗllческое

лпцо. не зарегпстрированноев качестве инлпвидуального предпринп мателп,

но осуществ.ліі іощее профессиональну toлеіітел ьность. при носііщуіо лохол.

в соответствии с федеральными законами на основании государственноіі

регистраииии (или) .лиueнзии.а такжев силу членствав саморегулируемоіі

организацпи» J4. ст. 4]. Созвучное закону определение хозшіствующемусубъекту

дает Л.Д. PeвyuKllll,В частности. он шlшет: «ХозпllСТвующий (хозпllственныll.

экономическИll) С)'бъект — это юрИлическое илИ фИЗическое .ли по. ведущее

хозіі гіство. осуществлii іощее те или и ные экономические (хозіі ііствен ные)

операции от своегои мен и» J5. с. 46a. Из данного опрелелениii можно сделать

ВЫВОД. чТо основным крИтерие›і вылеленИл хозлйствуюггtих Субъектов палпется

осуггtесталенИе лелтельности. пpllHOcл ггteй лоход. При это›і неи меет значенИл.в

какоіі форме выступает субъект — коммерческоіі, некоммерческогі органпзациеіі.

И НДИ Bl lЛ ДПЛ bH Ы 34П ]ЭeДПJЭlIН И 34 ПTАЛОN311 Т.Л. ЙСХОЛІІ ИЗ ЭТОГО ПОЛ XO3fl))CTB К)ЩИ3311

субъектами мы б)'леhІ ПOH llsiamь ком мер'іескИе Органи:заПИИ. неком мep•[ecкиe

О{ЭГПН ИЗППІ1І1, ІІНДИ Вl1Д)/ал ьн ых п редприН ИЅіателеіlИ Государство.

Бесспорно. что у каждого вила хозлйствующего субъекта существует

разлпчн ы ii набор прав п обu зaнностеii. вы те ка ющ п х и з п х п ра вового

статуса, но все они п равомо•[ны реализовать своі[ права i[ об›гзанності[ путем

соблюденИл. llCПoл иени п и ис пол ьзоваНИл. т.е.в непосрелственноll фОЦ›іе

]ЭeПЧ І4ЗПЦИ l4П ]ЭПВП, ДА ЙСТВ f4 В {ЭП N3 KПX 'IПCTHOП]ЭПВОВЫХ ОТНО ШУНИ 34.

Стоит заметит ь. что в рііле сл учаев и само государство п poii вл яет

с вогіства хозіі гіству юще го с у бъекта. нап ример через rocуларст венн ые

КО{ЭПО]ЭППИ l1. ОтноспггtИеслк не ком›іерческИм opraHll3auил ›і, которые также

п вллютсп хозпйствующи›іи субъектами. Цель госуларствав хозпйственноll

деіітел ьности главным образом заключаетсіі не в полу чен пи прпбылп.а в

подлержанші техотраслеіі. которые могути неп риносить большого лохода,

но ii вл ii ютсіі необходим ы ми дліі лостоfіного существованиіі обществаи самого

госуларства.В .л іобом случае государство также реализует своип равомочvш

в непосредственнои фор›іев опрелеленных правоотНОшСНllil х.

Анализируп реализаиию норм правав непосредственноll фО{Э›іе на пpl1›iepe

хозпйствующих субъектов. отхіети si, что своип равовые возsіожности данные

субъекты, каки иные коллективные субъекты. осуществ.ліі ют в слелуіощем

субъектном составе: основноіі субъект — сам хо:з›[ііст ву ющи ii субъект i[

взат1кsодействующиес ни xi субъекты — и няи Вт1Дузлъные и коллективные

оргзниззит1и. которые участвуіс›тв п рзвореплиззит1онноксп роцессе т1 х‹огут

и хіеть свот1 СОбственные и нтересы. отлт1чные оти нтересов олределенного

хозлГ1СТвующего субъекта.
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Н е noc релственн ая реалп заitин п релоставлi ет возможн ость длн

хозл IICT ву ю rrteг о с у бъе кта ocy ществлпть с вОИ П рава без поnorrtИ

п равопрИменИтельных актов. что делаетп poueдypy реалll3auuи п porrte

и доступнее. При этом хозіі йствуіощий субъект несет ответствен ность

за корректность своих дегістви ri, т. к. п ра во может быть не реал изовано

и могут быть затpoнуты и нтересы иных с убъектов, у частвующих в

п равореали заиИОНном пpouecce.

Аналпзролп п знa*[eнпп непосрелственной формы реалпзаиии нор›і права

дліі хозіі гіствующи х субъектов позволheт вы делить ріідс пeu ифи ческих черт

данной формы реалпзацип применительнок ланным субъектам.

Во-первых, хозііііствуіощ me субъекты легіствуют, как правило. в рам ках

частноправовых отношенп ri без вмешательства аластных органов.В ланных

отношени ixнетнеобходик‹остив прпвоприк‹енении, которое требуетсsі ди шъ в

опреяеденных случп ix(когда есть спор о правеи стороны не х‹огут договорить-

ся,когда требуется контроль лравоотношенил со стороны гоСуяfiЦСТВП f1 Т.П.).

ВО—ВТО{ЭЫх. ач fi XO3fil1CTвyюLlJf1X Субъектов особое знзчен т1е т1кsеет т1кsен но

непосредственнпsі форх‹а репдизацііи норк‹ п рпвп. т. к. в негі про i вдsіетсsі

свобода яеиствии и быстрое удовлетворение своих потребностегіи и нтересов.

п режде всего, матерИальны х. Непосредственнап реали заиИп.в отлИШlе от

п равопри›іененИл. происходит В Свободно›і п роиелурно›і порядке. в от—

дел ьных случаііх п poueлypa вообще не опрелелена законом лл ii бол ьшейз

автономші субъектов гражданско-правовых отношенші.

В-третьих. непосредственноi реалитаиі[i iвл›[eтc›[ более приоритетноіі фopN3Oll

реализаиии пап хозлllСТвуюівИх субъектов. Это касаетсяИ тех случаев, когла есть

спор межлуучастиикахіи правоотношений u.лп когда совершено правонарушенпе

со стороны другого участиика, т.к. хозііііствующи ri субъект будетп ытатьсіі

дoroвopi[тьc›i iv paэpeшi[ть спор, не обраща›ісьв cпeui[aльнo-yпoлнoмoчeнныii

О]ЭГПН, Т.К. ЭТО ЗПТ]Э)’ДН llT Скорость лосТИженип собственных интересови в итоге

— получение прибыЛl1. Так, нап иlме з, но Умы гражданекого законолательства

предусматриваіот возможностьлліі субъектов права самостоіітельно обеспечивать

защиту своего нарушенного права. Статыі 4Ь6 Гражданского кодекса РФ

закреплпет право п(юлавиа пО ДОГОВО{Э к)’ПЛl1—П]ЭОЛПЖИ приостановить передалу

товаров покупателю, еалИ он не оплПТllл товары. переданные ранее Јб].

П pouecc непосредственноіі реал vi зiiitvi vi п рав п зп конных viii тересов

субъектовп равав рам ках частного праваi і›іеет ,эГlСпозптпвные нпчала, т.е.

в э I окз ii puцecceуч nc нiiкiiii ріівооI ношени ii сіiми out ивііріи вьi itiI cii m m ьеме

и солержанпи пpouecca реализацпи субъектпвных прав и.ли обіізaн ностеіі.

С•[ итаем. •[тo непосрелственна›[ форма реали эаui[и праваiВ .Ч ›[CTCilOCHOBHOI1

и наИболее вы голной гЈэор›іой ocy івествленип свОИХп раво›іочи l1 Именно

хозлйcтвующ п мп субъектахш. т. к. позволлет быстро лостпчь ociіові іой цел п

данного субъекта права — полученпеп рибылп.П равопрпменение затруднііет

И )/СЛОЖ Н HEТ НЧ IN Н ldХ П ]ЭП ВО]ЭСП.Ч ld ЈПЦ ИОН Н Ы F) П ЈЭО Цe С С.

Не пос релственн an реал l13ПП llЛ П рава, обл алап с пeu Ифи ческим И

осоfіенностп мti, Должна пі›оис»олитьп нз особоті систе›те га ›анти юяанипя cRпзti

с тем. что нормы, непосредственно реализуемыев леііствиііх субъектов права,

менее конкретпзпрованы правовоіі нормоіі, чем те. которые реплпзуіотсіі путем
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пранопрі1менені1ТЈ. Однако :это одновременно дпет свободу прі1 осуіиествленііи

эконокs ическоГ1И И ноГ1 яелтельности xoзnГ1CTB\'юLlJf1Si субъектахіи слособствует

резлиззиf1f1 Тзкокsу фундакsентзл ьнохіу эконохіf1ческохіу лрзву — свободного

ИСПО.Ч bfiOBfi НИ М С BOItХ СПОСОБНОСТЕЙ ItИ b1 ЩeCTBП @ЧSt П]ЭeДП]ЭИ Hlt 11ПTeЛЬСКОЙIt

и ноинезапрещеннои законох‹ конок‹г1ческогі яе ітельности.

ихіеетлвоГ1ственное нзчLL1О f1 ОСновзНа HП ОбЪСКТИВНЫХ f1 С\'ГЭЪСКТИВНЫХ ЧКТОЦfiХ.

Объекті‹вные факторы — это нэли[ ие лрввовых норхі, зэкрелляющих лрвво

хозsігіствук›щііх субъектов на реадіізпииіс своих прпв. без правопрііх‹енитедънои

деятедьності1. Процедуру і1хрепдилчциі1 it объех‹ реп.чі1зуех‹ых палнох‹о°ііlй субъект

определ іетспк‹осто ітельно. исході из своихи нтересов, .чишъ в необходик‹ых

случаsіх соблк›дпі пpoueяypy. установденнук›в зпконе. Субъективные факторы

ВЫЦПЖПl(ІТСІІН l4Плl3°l із vi пнтересов vi гіотребностеіі хозіі гіствующего субъектп, его

желанііем іЗзвлечь пЦГlбыль нл vi ностпчь соцппльно-полезные целегі.
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Воаимодейвтвие социальньzх авторов как

генеральньsй фактор динамики права и правовой

жизни: постаиовка проблемы
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Очевидно, что эвристичеспий pecypcв паибольшей мере cnoco6en себя проявить па фопе примепепия

научных жеівоdоак лозванттю сложвьтz odaeкzпoв. В сіваівье ооосвоакаяеzчся неоfiхоdттжосzць

использованття zіртт изучепии zввкттх сложвкх соqивльгкх сисzвезт, кок лрввои правовая жизвь,

широкою спектро ne только тродициоппыхи устоявшихся побхобовв юриспрубепции› пои повых

поэпавательпых моделей. Обозпачаттся neдocmamnu материалистичеспого взмяда na изучепие

проблем соуиальпо-правового развития. В рампах модерпиэироваппой социальпо-философспой

попцепциираспрываттся базовью социалъпью предпосылх:и дипамичеспого развития права и правовой

жuэnи.В кочествегепеуальпого фактоуа дипомических прочессовв правовой сфережuэnиобщество

россмотривоется фепомеп взоимо0ействия сочиальпвх окторов.

КАШеdИе Шoda"np080 Нр08080я жизпь, юридичеспая методтогиЯ, 8З0имо0ействиесониальиых

anmopoв, геперальпый фапторв праве, дипамипа права, дипамичеспие правовые процессы.

Interвetion of Яосівl Aotors вs в Geлerвl Fвetor

Бtatement

ИЬшовt: The modernizotion of the methodologicol apparotus of modern domestic law deiermines the

relevance oftheoretical and /egв/ researcйes related to the ieЛing ofthe research potential ofthe methodology

newly introduced into the legal science. it is oдvious that the heuristic resource is most aдle to manifest

itself ogoinst the backgmund oftheopplicotion of scientific methods to theLnowledge of complex objects.

The orticle substontiotes the need toте inthestudy of such complex sociol systems ее low ond legol life

о vide юnge ofnotonly tюditionol ond estoдlished oppюoches tolow, дut also new cognitive models. The

disadrвnrвges of the materialistic view on the studying of the proдlems ofsocial and /egв/ development are

denoted. Within the framework of the moderni<•ed social and philosophical conception, the дasic social

pmrequisiies for the dynomic deveiopmeni oflow ond iegoi iife one reveoiea. The phenomenon ofinieюciion

of sociol octors is considered еео generolfocior of dynomic pmcesses in thelegol sphere ofsociety.

Keyнюrds.• low, legol life, legol methodology, interoction ofmciol octors, Generolfoctor in low, dynomics

oflaw, dynamic legal processes.

Современная отечественная теория права, оперируя новыми,

претендующими на универсальность теоретико-методологическими моде-

лями познания мира правовых явлений, создавая масштабные самостоя-

тельные юридические категории, демонстрирует все более наглядную тен-

денциюк необхОАиМости междисциплинарного анализа правовых явлений.

ОАНОЙ ИЗ АКТИВНО ріlзВивающиксяв настоящее время категорий является

«правовая жизнь общества». Именно онадает возможность выйти зарамки

догмы правовой теориии проникнутьв смешные сферы научного знания,

такие как философия, социолОГИяи рЯД Ар ГИХ ДИСЦИПЛИН.

А.В. Малько Аает следующее определение правовой жизни обществs: »это

pMi1 СОЦИЭЛЬНОЙЖИЗНИ, ВЫЈЖЖ8ЮЩЭЯСЯ Прі2ИМ ЩООТВОННОВ ПЈЮВОВЫХ ПKTRXИ

правоотношениях, хпрактеризующая спецификуи уровень правового развития

данного общества, отношение субъектовк правуи степеньУАов летворения их

интересов» [I, с. 5].В настоящее время дпнное определение стало во многом

клаосическим и используетсяв различныхисследованиях, посвященных правуво

всем многообризии егопроявлений. Однако учитывая эвристический потенциал

обозначенного концепта, представляется возможным расширить указанное

толкование за счет использовпния такого явления, как взаимодействие.

Правовую жизнь общества можно отнести к сложньlм социальньlм

системам. Именно взаимоАействие различнык социальнык акторовв таких

структурак является тем •энергетическим» ресурсов, который придает
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ди нами[ ку paзвi[тпл тому пли i [ному сложному couiiaльному o6puзованіі ю.

Зап мствуіі одну пз характерпстик сложногі соипальногі спстемы авторства

В.Г. Афанасьева. можно добавитьк пониманию правовогі жизни общества

слелуюівее уточнение — это не условный »механИчески й•› кон гломерат.

не п роизвольно созлан ное образованИе.а объекти вно существующап

совокупность органич но взаи модеііствующи х в своізи с правом соииальных

акторов {2.с. 19 Ј. И мен но они, вступaiiв п равовые свіізи (экономического.

полити'іескогои пpo•[eгo форматов).в ланно›і cлy•[aeи oпpeдeл›[ют ли намику

метасИстемы правовоll жИзни общества.

В рам ках гуманп тарной научной паради гмы главным д впжп телем.

прилающим ускорение естественному холу исслеловательских размышлени ii,

ii алііетсіі научное стремленmeк познанпю фундаментальных факторов бытпік

факторов. лозволsнсщих выделить основные детерх1іінпнты функцііонированиsі

сдожных соиііадъных систек‹. По этои пріічинев чіісле главных х‹етояалогических

приекsов. способствуюLlЈf1хToкsy. чтобы зяеквзтно резгировзтъ на возникающие

задачи нзучного лоиска, пачлетсл фзкторныГ1 ПНПЛf1З. кОТорыГ1 В Настоящее

B{Эe11TJ ПКТИBHOItCПO.ЧbЈ eTC StВ CTПTItCTlt КО. ПCIt ХО.ЧОГИlet, COП ИQflOГlt let И JKOHOIIlet Ke.

п также зах‹етно пposiaчsieт ce6siв ісриспруденціііі [3—4|.

OП]JOC СОСТОИТ В Л]Ј ГOll, КПКОЙ1 И3 €/ПКТО{ЭОВ П {ЭИ HfiTb ВО BHИ K1ПHИ e В

качестве центрального'? Ззязетсл эTf1Si волросохіи соврекsен нал теорил лравз.

котораsі где-тов противовес,п где-тов pax‹кпх законок‹ерного овoлісиионного

развитиi выявіігпет нп первыri план обновленные основанііsіп рпвп. Hn ск‹ену

Т{ЭЗЛИ Цf1OHН Ы SI f1 \'CTOfi ВШ f1 SIC S[ ПOH ХО4ЗSIВ Ш ]ЭИСП{Э\'ЛС Н Цf1f1 (К1З]ЭКСf1СТСКИЙ ,

ПОЗИTf1BИCTCKf1l1, клзссическт1Г1 СОЦf1ОлоГт1ческт1й и яругт1е) прт1ходлт новые

напрааченип правопознания вроде фенохіенологического. экзистен ииадъного.

KOb1WITHИ КЯТІtВ НОГОИ СОЦІtЯ.ЧbHO -И HTe{ЭПKTИВ НОГО.

Оякзко, неск‹отр›[ кз как‹етивши iic›[ процесс обновлени›[ кзу [но-лравового

знанил. соврехіен нал росСт1йскзп юДf1СПрудениил во хіногокs еще нахояитсп

в заложнт1ках устаревшт1х советскт1хкли ше. Проблемеы сущностт1 правз т1

соииадъно-фидософских основанііі‹ его поник‹аниsі, безусловно. водновади

советскiix ученых, однако высшик‹ теоретическіік‹ уровнех‹ подобных іізысканііі‹

в советской соит1зл ъноГ1 Hfiyкe того врекsент1 был исторт1ческий кsзтерт1злизкs.

Он объпснлл соииалъное рззВт1тт1е т1 ззконохіерности яи нaxlf1Kf1 COЦf1fi.1bH ЫХ

sівдени it (в нашех‹ случае — правп ii прпвовои ж iiзніі) через яох‹іінпнтнуіс

роль способа материального п рои зволства. обуславли ваіощего лечение

общества на классы, где воліі госполствуіощего класса опреле.ліі.ла сущность

права как регуліітора общественных отношени ri. Олнпм пзтакпх примеров

о поры на макросоииальные велИ•[ины при отыСкПНИ l1 факТоров лИ HПNJИ Kl1

правал вллетсл работа А. HПШllu,в которой »обезличенные•› обівественные

отношенип рассsіатриваютспв качестве онтологической основы права {5, с. 23.

34 п др.]. Рассуждениіі автора также показательныв том плане. что ученыii

вроде быи при:знает необходимость ми кросоииального aнaли:за. но факті[ческі[

отказывает е›іу в пол ноиенносТИ l1 Самостолтел ьности. гЈэактически. на наш

взглпд. «отолвигал» право отли •тности.а последнюю от права. «погружал»

ихв елиную ›іатерИю обівественных отношенИll. Признавал без со›іненИп

‹§унязкsентал ьность дан ной нзу•l НОЙ {ЭПбОТЫ ПО кs НоГт1Ѕі парзкsетрзкs. все же
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полагііем, что соц vзологіi ческvз ii пналпз феномена права не может замы катьсн

только на прелложенном варИанте. необходи ›і (в тоіі числев иеллх npaкTllKll)

более глубокИй (прелельно—соииальн ы l1) ВЗГЛЯД HПП {ЭПВОВ)’Ю Ж l13HЬ.

В рам ках п роволимого н ами социально-п нтерактив ного полхода

основным фактором. определii ющи м право, выступает феномен соципльного

взаимодействип а кторов. Наиболее полно соииальное взаимодействие pac—

крывзет свою сущностную сторонув кsохіентс олрт1КОсновент1л лрава т1

СОUІ1ЙЛЬHO?1 {ЗНПЛЬНОСТИ. II KJeHНО ЗЕВСb K]JOIGTCП I1CTOKII II O]J1'I Ы ЭВОЛЮUИ II

окружак›щеи нпсп рпвовогі жіізн ii общества. Я вдение взпіік‹одегістви si, по

М HeH И lG . @ {ЭО И filOBfi, OTH ЮДЬ HE ПfiCCl1 BHO, ОНО HEС ВОЛИТСЛ.ЧИ Шb К TObJ

чтопреястпвдheт собогіп реяк‹етп рпвового регудіірованіі і. Рол ь couiiaльных

взпііх‹ояегіствии «активно. что позвол нетрассх‹атриватъванныи фенох‹ен кпк

фактор объектпвного характера. которы ii возлеііствует на процессы право-

воіі ли нам п ки, т.е. как к ул ьтурно-унп версальны ri фактор, оп реде.ліі юизиii

содержаниеИ конечные иелИ Правая› (6, с. 31 S].

@ llH ПSI IIKП СОП llПл Ьно го в заи ›іодеі1СТвип в п ра вoвoll ж l13Hи общества

пpoii вл ііетсіі по-разному. При мером могут послу жить правовые отношениіі.

Так. А.В. Поліі ков отвечает, что право не существует без правовых отношени ri.

Однако «в.любом госуларствеи меютслИ ТакИе "нормы" закОНОВИ ЛQ ГІlХ ПKTOB,

которые ни когда не прИменплИСь, не влилли на повеленИе •тленов обівества,

HПXOДllЛllCb ВНЕ COЦlIПЧ bHO -ПЈЭПВОВОЙ КОй4N3Н 11 KПЦlIИ HE ВЫЗЫBПЧИ Н 11 KП К 11Х

правовых последстви ii» Ј 7. с. 21 ]. Это может происходить по разным причи нам.

Например. правова›[ жи:знь в лі[ue cвoi[x акторов отка:залась пpi[нимать i[

следовать ланным НОЦЅіаЅІ llЗ—за из›іени вш ИхСл соииалbHых услоВИй или же

их пзначальной неалекватностп соцпальнохіу контексту. Олнако резј.л ьтат во

всех случаііх будет анплогич ны м. Такие нормативные акты таки не станут

правом вследствие того. •[тo ‹•oбъeктi[внo yтpa•[eны правовые своііства› [7, с. 22].

ОбјславливаюггtИе сущностиуюИ иелевую установку правовой нор›іы. Такап

но има просто нев силах поролитьп заваи обязанности,в рам ках этотl но Умы

не может возникнуть взаимолегіствиіі социальных акторов (правоотношение).

ее попросту не существует дліі социально-правового взаимолегіствиіі. Отсюда

нети лина›іи кИ, Пpoпвлп юівеіlСпв переходе от олного пиклаК ЛЦуГОNЗу l1Лl1В

KПKllx—тo иных количественных И Качественных из›іененИп Х. TПK IlSI O6QП3ON3,

sioжно сэе'іать вывод о тоіі. что социальноев заи модеііствие выступает не

только ключевыsi vсловиехі существованиіі права, но и базовым условием

Дlt HLtfi1I t?F1Lt tЈ ]ЭtI БUБUI‹ ЖItOHIt U LLteЙI БLt.

И зу чаііл и нам и ческиеп poueccыв праве. следует отметить, чтов делом

оте'іественна›[ юриспрулен m[›[ не жаловала категорі[к›‹ді[намика», котора›[

прелставллла собой нечто само собой разу›іеющеесл. Ли шь в последнее вре›іп

стали попаллтьсп најчіi ые псследоваі іил. пспользуіощпе поіi птпе ‹дп нам пка»

как теоретическу toнаучную конструкци to. котораіі не только раскрывает те

или иные процессыв праве. нои ›[вл›ieтc›[ его о б ъекті[вным i[м манентным

СВОЙСТВОК1 [9—10]. ( ГОворл о ди нзкs т1ке п рова как теоретт1ческоГ1 лравовоГ1

конст зукtіиtі, м ьtи ›теем R яИл›' так he элементьtп заВОRой жизни ofitttecmRa,

как п равообразование, правотворчество. правовые отношенmrп др.). Это
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ДО ВО.Ч bHO ВПЖ H3П , ПО HП Ш С SIV N4HCН И Ю, TCH ЛСН П f4Л [13 ЗВИ ТИ П Н 33/ 'IНОГО 3HПН 11Л ,

которую необходпмо пролонгпровать.

Одновременно важно понііть, что генерvЗ рует пскомукзлп нпxl ГlKyв із раве.

Ответ ›іожет быть таКИNЗ: ДІІНПNЗ llK)' рПЗВИТИП П равовой жіізни обществи

определлет прежле всего взаИмодействие люлеіі как основноіі ко›іпонент

Л K)bOi‹ СОЦ И П Чb НО г1С И CTeй4Ы. & ЗПИ N3OДeflCTВИД СОЦ I lПЧ bH ЫХ П КТОЈЭОВ П JЭOfl ВЛ HEТ

себіі как zrnepn.fbHb/й факlПОр, посколькуп мен но на этом феномене замыка-

CTCf[ BCil П ЦП BOBПf[ Ж І1'ЗНb (ОТ ›io›ieнтов ее во:зН llKНовеН ilii ло послeлyіоЩllX

TQПHC OЦhiaПl1 Й). Все дИНПNЗllческИе пpoueccы в правеи п равовой ж изНИ

п роисхолпт .ли шь постольку. поскольку есть заланныii п риролой couи ума

СОЦ lIПЛ bHO -П ЈЭПBOBO)) КО Н TПК Т E4eЖД ЈЭП3 НО ГО ЈЭОЛП СОЦ И П Ч bH Ы 34И П КТО]ЭПЕ4И .

Pacкры ваіі субъектны ri состав соипально-п равового в запмолегістви ii.

отметпм также. чтол іодп не едп нственны ri элемент.В роли взаимодегіствуіощих

другс другом субъектов п окруж аіощегі и х соииал ьноіі pe ал ьностп в

качестве самостоптельных елиниu может выступать государство. обівество.

дрјгие структуры. Как следствие. возНИКают разные тип ы взаи›іоле і 1СТВl1Л.

пoii вл ііетсіі разлпч ныіі правовоіі продукт (по качеству. по масштабуи п р.).

Суть начпльного илп базового взаимодегіствп ii закліочаетсіі в отношенпп

олного человекак другому. где кажлЫ31 ИЗ Hllx Вы пол нпет определенныіl

гЈэункиИОНал или же Играет взптую на себл соииальну ю (юЦllЛllчecкую)

рол ь. При мером простегі шего протоправового (или собственно -правового)

в заи молегіс тви ii между членами социу ма могут стать элемен тарные.

вырабатываемыев ходе обы іно—правоВОі1п ЈЭПКТІ1КІ1 ПJЭПBllлa поведениііи нормы

B3Пl1Siного сосјггtествоваНИЛ (праваИ ОбпзанносТИ членов семьи. воз›іожные

способып варпанты разрешение внутрисемейных конфлп ктови пр.).

В качестве образца более сложного типав аимодегіствші, которыіі можетбыть

напраклен на peшeнi[e масштабных задач. тaкi[x как выработка напраклени›[

]ЭПЗВИТИЛ ОТ{ЭПС.Ч l1 П]ЭПВП. СТи ›іул и рован Ие разBllTИn отлельных эле›іентов

правовои системы государства,п алпется взаимодеиствие государстваи общества.

Han ри мер, в настоіі щее вре›ііі в современногі Росспп поч вогі дліі такого

общественно-полити ческогои правового взаимолегіствші становитсіі процесс

реалll3ПuИи регЈэормаиионных начинаний в пенсионной систе›іе. ПpllHnmoe

распорпжение Правительства РФ ОТ 16 ІІЮНЛ 2015 Г. Nч 1 192—p «О проекте

федерального закона “О внесенпи пзмененпгів отдельные законодател ьные акты

Россигіскогі Фелераиип по вопросам назначениііи вы платы пенси ri”» { I I ]. лума-

етсіі. существенно активизирует известные политико-правовые процессы. Тем

самым вслелствие ком м уни кации всех заи нтересованных акторов (субъектов)

С.ЧОЖНОІ1 COПllaЛ ьноіі Системы может быть выработано верное направление

дальнеіlшего paзBllTllл госуларственно—правовоll ПО.ЧИТИ Kl1.

Полволп и тог, следует отметит ь, что oc но вные факторы. влип ющпе

H2 pR]BNTИe MQ2BRИ ШQRBOBOЙ ЖИ]НN O6WeCTB2, Н2ХОЛЯТСЯ В HNX СRкИХ.В

их внутренні[х ci[лax, в тех ycлoвi[›[x. в которых право iv правова›і ж гвень

Зарожяаютсп т1 Су ітtеству ют. Речь идето соит1аЛ ънохі кон тексте п равз.

В К П'le С Т BY И С КО М Ы Х « В Н T{ЭeН Н И Х СИЛ » В ЫСТ\'ПП ЮТ СИТ ПП IIII СОЦИПЛЬHO—

п равового везихіояеГ1СТ Bf1fi.
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• ПЕРСОМАЛИИ•

Х юбилею А.П. Маоуренко

То thejubi1ee of А.Р. Mazurenko

В нa*[aлe ноября i[cпoлняeтcя 50 .лeт со дніі рожденіЈл руковолгЈтелп

департамента госуларствен но -правовых іісслеловтзп ii Северо-KaRкaзскоГО

научного центра, доктора юрили•іеских најк, профессора Северо—Кавказското

гЈэедерал ьного уНИверсИтета Анлрел ПетроВИ'Іа Мазјренко.

Андрей ПетроВИч роДИлcп в г. П лти горске Ста вропол ьского крал.

ОКОнчИ.Ч юQИДическ Ий факультет Северо—Кавказского госуларственного

технического (ныне гЈэедерал ьного) yH Иверситета. В 2004 г. пол научны›і

ру коволством доктора іорплическпх наук, профессора А.В. Мал ько защптпл

кандпдатскуюл пссертацпtoв Северо-Кавказскоіі акалемші государственноіі

елужбы.В 2012 г. в Саратовской госуларствен нoll юрилИческой академиИ

ЗПLL(ИТИЛ Докторскјюл Исс epтauИ ю На те›іу « Правотворческал пол ИТИ ка

как фактор молерни заuии правотворчествав России». За голы работы в

спстеме высшего образованиіі п poiiвпл себіі высококвалпфи цпрованны м.

творческИм пелагого›і. пройлл пјть от старшегоп реполавателп кафелры до

декана гЈэакул ьтета.

Доктор наук А.П. Мазуренко успешно pyкoвoлi[т асп i[paнтaми, явл лется

а второмп научным руководителем лвух магпстерскпх программ.За годы своеіі

научно—педагоги ческой ле›ітельности Анлрей Пeтpoвvl •і вне с существенныvi

ВКЛалв восПИТаниеи подготовку квалИ£Јэl1П И {Э ОВа нны х юрилИческИх кадров.

которые работают сеголнп не тольков России, но i1 за ее п релела›іи.

В нас тоіі щее вре›ііі под его научным руководством готовіітсіі7 кандидатских

диссертаии ii.

Олним Из первыхв pocCИ ЙСКОІ1 ЮЦИДІІческой науКе А.П. Мазуренко

O6QПTІІЛСл к г]эу нда›іентальной раз;›аботке п робле›і п ра вот во;›чес ко ii

пол ити ки как новоіі перспективноіі проблехі ы сояременыогоп равоведеыи ii.

По справелли вому м нени toу ченого, прпвотворческаіі политvз ка есть путь

к усовершенствовани ю и обновлeнию п равотворчества, повышенИю его

эгЈэфектИ ВНосТИ. В {ЭПЗ{ЭабОтанной и м кон ueп пиИ солержатсп конкретные

п редложенил по преодолeнию вы пвленных в холе ›і ноголетнИх Исследовани 31

недостатковв сгЈэере отечественного правотворчестваИ ›іехан из›і реали заиИl1

указанных мер. Ученым преллагаются новые полхолы, кacaющi[ecл нaзнa*[eния

и местап равотворческоіі пол птп кп в росспГіскоіі cou пал ьно-правовоіі п

ГОС ЛП{ЭСТBCH HO—П ОЛ t1Tt1 °ICCKOH1 П {ЭЗКТИ KC, {УПСК{ЭЫBП ШLЦИС ВОЈ 1ІОЖН OCTt1 CC

ПОЗИТИВНОГО ВЛf1fi НИл на прзвотворческий процессв условиях глобз.1ИЗПЦf1f1 f1

б\']ЈНОГО ]ЈПЗВИТІ1ЛИ Н O{Эbsaul1OH ных тех нологий.И кs всесторонне обосновзна

необходи х‹ость повышениi значих‹остии нститутов граждпнского обществаи

общественногок‹нени i при прин ітии сои изл ъно важных правотворческих

решент1 й, з также веруiтtan рoл ь высших оргзноВ В.1ПСТИ В фO]JSlИ ЦОВПНИf1

э‹§‹§ективноГ1П равотворческоГ1 ПОлитики гОС\'яП{ЭСТВП.



Oiteн vi ваіі вклал А.П. Мазуренков разработку проблем правотворческоіі

ПоЛ ИТІІКl1. п рофессор В.М. Баранов отмечает. что »автор — лостаточно

известный (инетольков нашеіl СТране) Исслелователь проблем правотворчества

и п ра вово?з пол птик и. шп роко за›і вив ш п ?з о себе м ногочпсленны мп

п ублпкаииii м и... К его несомненным заслугам следует отнестп стремленme

обосновать роль правотворческоіі политикив качестве факторы модернизаиші

п рзвотворчествз и в полне уязч ную лол ытку кониептуаЛf13ПЦ f1 f1 TПKOI1

пол і‹ти кі‹».

А.П. Мазуренко — пвтори соавтор бодее 300 научныхи учебно-х‹етодических

]ЭПQOT, ОП \'Q.Ч IIКОВЯНН ЫХ В ПОНТ]ЭfiЛ bH ЫХ И 3ЛЯН И П Х В РОССИIIII3П {Э\'QeЖOfil

(США, Канале, Ведикобритани ii, Ш вецііи, Норвеги ii. Австриii, Герх‹анііи,

Испанііи, Венгрііи, Пол ъше. Чехиii, Бол гприи, Укрпііне. Кпзахстпне),в тох‹

числе бодее 20 учебных пособии и учебников. 10 х‹онографигі. Наиболее

И 3 BY CTН Ы 31И И 3 Н И Х М В.ЧМ IGTCSt К Н И Гlt « e ГltО Н П.Ч b Н П St П {ЭЯ ВОТ ВО{Э°tCC KЯ St

ПO.1f1Tf1KП» (СТзВрополъ, 2006); «П рз вОВзЛ ПO.1f1TИ ка т1 лрзвовое ра Вт1тт1е

обітtества» ( М.. 2007); »Актуалъные лроблехі ы ‹§opкs f1]JOBПHf1Л f1HCTИТ TП

п равотворческои политик ii» ( М ., 2009): « Росси искаsі п рпвотворческаsі

политіікп: концепцiisi ii рeальность» (М.. 2010); ‹П рпвотворческпsі политіікп ii

правотворчество» (Сазрбрюкен. Герхюнил. 201I);« П р з вотворч ескап лол т1Tf1KП

РОССИ т1: исторт1пИ соврехіенность»( М., 2013); »Lзw—нзakiнg policy in the coi—

text of glohalization»[П равот ворч ескаsі пол итіікав усдовііsіх глобаліізаци iil

(Not thCni-oli wa— С Ш А, 2013): «С пецііадъные правовые рeжих‹ыкпксредство

П{ЭЗВОТВО]Э°ІССКОІ1 ПO.1т[Tи ки» (Сз«рбршкен. Гep›‹зкт[s[. 2017). В т[здзтeл ьстве

«f@[ЧИСТ» ГOTOBf1TCn к выхожу в свет новый фу няакsентзл ьн ы Г1 Т[Ј Л ПОД

нпзвпниех‹ «Teopiln прпвотворческоfi1 подитіlк и».

А .П . М п зу рeн ко п кти в но у ч аcт вует в н nyчн ых конфе рeнu и si х.

с i[›‹ п о з и у ›‹ n x, к ру гл ы х столnx и к‹етодоло ги леских се›‹ик apax как

регИОНал ьного, так И все росСИ llCКогО И межлун ародного уровнл. Его

отли•тает высокая работоспособность, добросовестность, с очетаюш Иесп

с требовател ьност ыо к себе и вн vi м ан ие м к окружаіощи м. Пом и мо

органи заuион ногі и исследовател ьскоіі деіітел ьностив Северо-Кавказском

научном иентре. объелинлюще›іу ченых рПЗЛllчн ых отраслей знаНИЛ.

Анлреіl Петрович пвллетсп руковолителем Научно—образовательного иентра

антикоррупционногі правовогі поли ти кив Северо-Кавказском фелеральном

окруre,п релседателем релакuu он ноіі кол легпи вузовского журналa-

ежеі uл нii кіі ‹А нIii корруii цііоннііііii u.чii и к іг•.ч іеним реліікционноі о cuвe ii

(ответственным секретарем) ежегодника‹ Правотворческаіі политика». членом

редакu i[oнных коллеги ii ‹ Международного науi но-исследовательского

ж у]ЭНПЛП •› l1 журнала »Современнал наукаИ ИН HOBПП llИ•›.

При его .ли ч ноііу частип регјлпріioп роволптсл коііфереіi цип п круглые

столы, посвііщенныеп роблемам современногі россиііскоііп равотворческоіі

пол i[ти кі[,а также вопросам формi[poвaнi[›[ aнтi[кoppyп цi[oнноіі правовоіі

ПОЛ f1TИ Kf1 ГОСудзрствз. По pe ул ътатахі этих кsеропри яти Г1 Вы п уСКЙЮТСfi
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сборні‹кf1 надчн ых трупови мптерг1ал ы конферегіиіі i1, которые всегдп нахо,зsіт

ш ИроКт1й положт1тел ъныГ1 ОТклт1КHfiyчного сообітtества.

А ндрей П етрович л влпетсл членокs Росси Г1С кого л po‹§eccopcкого

собрпни і, кспертох‹ регионпльного отдедениі Ассоциации ісристов России.

КОО]ЭЛИ НЯТО]ЭОІІ Я °t НО -О ]ЭЯЗOBПTe.Ч ЬНОГО ПeHT{ЭП П]ЭЯBOTBO{Э°teCKOI‹ ПОЛ И TIt KIt

s соврсмонноfі Росст‹и и, носомнонно, одним т‹з вт‹лных продстзвт‹то.1сfі

юрият1чес коГ1 НАД'к т1 не тол ько per т1ОНального. но и обітtеросси йского

кsвсштэбэ.

За внесенн ы it и к‹ вкладв рпзвіітие обрпзовпниі ii наукu в областіі

фундаментальныхп п рикладных исследованпй А.П. Ма зуренко награжлен

N еЛПЛb It) И N3. . & . О N3О НОС О BП N3 НОГОЧИСЧeНН Ы 34И Г ЈЭП34OTПN311, ДИП ЛО-

мамп п благодарностіім п. его и but внесено в эн mi клопедию «И звестные

ученые Росспи». Как ч уткиii. отзывчп вы ii п доброжелател ьны ii человек

Анлреіі Петрович пользуетсіі заслуженныму важением коллег, студентови

м ногочисленныху чени ков.

П рИсоелИНп лсь к поздравленИл м в адрес юбИЛЛ Qa,желaeм ему

крепкого здоровыеи новых творческих достижени ri на благо отечественноіі

ft)]Эl lЛ И Ч eCKO)) HПД К 11.

А.В. Малько,

доктор іоридичегких наук, профессор,

зас.Ју.хс’еннсіh dСЯ/пб.fб HDfiI€U РФ,

dupeKlftOp CapOtTtO0CK0Z0 U.fUO.fO



Памяти ученого. Николай Игиатьевич Матуэов

Inmemory ofthescientist. Nikolay Ignatievich

Matuzov

) п іоліі 201b г. на 90-м голу жизнис кончалсіі локтор іорпдп-

ческих наук, п рогЈэессор. п рогЈэесcop кагЈэедры теории государства и права

Саратовской госјларственной юрИлическоll академиИ.заслуженныll дептель

наукп Росспйской Федерации, почетны?з работнпк высшего образованmr

Россип Н п колаііИ г нат ьевич Матузов. Он был одним пз велу щпх ученых-

правовелов страны, посвятил 60 счет своей жизни научной. пелагогическоіі

и общественной лелтельносТИ.

НиколайИ г натьевич ›оДИЛСfl 19 ОКТЛб ›л 1925 г.в Во ›онежскоЕ1 Области.

y•Il1ЛCпв ш коле. сл yжllЛВ рпдах Вооруженных Сил (Грјппа советских войскв

ГеркsзнИ т1).В l95G Г. ПOCT\'П И.1В CП]JfiTOBcкт1l1 Ю]Јт1Дическт1Г1 f1HCTf1T Т. OKOH'If1Л

егос отдич иех‹и был оставлeнв нек‹ ял si п реподавптедъскогі яe ітeльности.

С тех пор. на протi жении более полу века, постоsінно рпбoтплв назвпннох‹

вузе (ны не — Юрт1Дической акадехіии). Прошел всестулент1 Обрззовател ьноГ1

системе ы: преподаватель. стзршf1l1 лрелоязвзтел ь. доиент, профессор.В 1965 г..

o6y чпsісьв целевои аспирпнтуре на к›ріідіі іескох‹ факультете Леніінграяского

у ниверситетп, зпщитил каняияптскуicяиссертаиик›на тек‹у «Субъективные

П{ЭПВП Г{ЭПЖДfiН СССР» (НП\'°ІНЫЙ руковоДт1тель — член—корреспоняент АН

СССР Д.А. Керихіов). В 1973 г. в ХарЬкоВскохі юри Дт1ческохі f1НСТт1туте за—

щитит докторскук› диссертацик› на тек‹у ‹Теоретическиеп робдек‹ы субъек-

Н.И. Матузов — знаковап фигурав отечественной юрилической најке

и за рубежо›і. Har ражден мелалью ООН » Межлјнаролноеп рИзнанИе•›

(Е вропейский коми тет по награла›іп премпим).

И х‹ оп убдиковано свы ше 200 нпучных работ, среди которых х‹оногрп-

‹ ]эи ›і ‹•С убъективные прпва граждан СССР» (1966), «П р п во и х1орплъ в ›іх

взат1кsодействИт1» ( 1969), «Я f1чность. Права. ДехіокраТf1п. Теоретическт1е про—

блемы субъективногоп рзвз»( 1962), »Правовал ст1стемз f1лич ноСтъ» (I 967).

‹А ктупльныеп роблек‹ы теории п рава» (2004),« Возх ‹ож ностъи яеиствителъ-

ностъв россіі2іско2і пpasoвo2i сіістекtе» s сопвторстsес Н.В. Ушпноsои (2012).

В последнее врехіл работал нас кни гой »Учент1ео лравев объективнохі f1

субъектт1ВНокs cкsысле», но,к сожалению. не услел ее ззвeршт1ТЬ.

В лocлеяние годы лос рeдак иией т1 П]Јт1 звторскок1 y•lfiCTf1f1 Н.И. МаТ ЗОВП

вышли тзкт1е ‹§ундакsентал ьные труды. как »Соврекsенные хіетояы ис—

сдеяовпн iii в п равоведенііи» (Спратов, 2007): «П оощріітедьные санкциii

в россиискох‹ прпвe. Peпльность ii к›ридическпsі конструк ци st» (Сарптов.

2008)i‹ Принципы российского права: общетеоретическиii и отраслевоіі

аспекты» (Сарзтов, 20 10);« П уб.1f1 'lНз л власть:п роблeкsы реалf13fiUИ f1 И OT—

ветственності‹» (Сврэтов, 20II ).

Д f1ППзЗОн научн ых т1нтеpeс ов Н.И . Мзтузовз был весъхіз ши рок.

Oii был ояіii1x‹ и з первых разрпботчиков теорі1і1 с\'бъективііых п рпв it

об i за н ностеri г рпждпн, ісрияи ческого статуса .ч iii ности. кон uen uии
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обіверегулпти вных при поотношений,п равовой ci[сте›і ы обівества, основ

правовое] политики государства.

ОП 31НОГИЕ ГОДЫ СЛОЖИЛЯСb НЯ °t НЯТЈ Ш KO12 П {ЭО eCCO{Э2 . . П1ДЗOBЯ,

включзюітtзлв себл свыше 30 лояготовлскных ›usкзндиязтов наук.II из

НИХ CTП.1f1 ДОКТОДами наук. про‹§ессорвми ( В.И. Aбpnx[oв. Р.С. Бпй ниsізов,

А.Г. Б{эатко. П.А. Гук, В.Н. К пјэтпшов. С.А. Ки{эеева, А.Б. Л исістки н.

А.В. Мпдъко. А.С. Мордовец. В.Н. Си нк›ков. О.И. Цыбулевскп і). Воспитанніікіі

ш колы Н.И. Мвту:зовв внеслии прояолжпют вносить суітtествен ныи вклпяв

рПЗВт1тт1е pocCт1l1СКоГ1П {ЭП ВОВОЙ HП КИ f1 ПракТт1 Kf1. М ногие т1кsеют уже свот1х

у чени ков, свои достижен ил.

М ноголетни ri трулН и колаііИ г натьевvз ча от мечен ор,эенпм гз ii меда.зіі sI Г1.

Он был награжлен орленом ‹Знак Почетп». медплыо ор,пена «За заслутн пере,э

Отечеством» ii степени, меда.ліі ми «За доблестны ri труд»,« Ветеран труда»,

нагрудным знаком‹ Почетныri работник высшего професспонал ьного o6-

рПЗОВПНИп РосСИйской ФедераиИ l1».

Ни колайИ гнатьевИ•І руковоДИл постолнно действуюЩllмсеминаро›і по

методологии современного правовеленvш Саратовского филиалаИ нститута

государстваи права РА Н. На протііженп п 20 лет возглавлііл се›шнар молодых

п реполавателей вјза »ПелагогическИе чтенИп».

Ни колаюИ гнатьевИ•Іу были присуЩИ ТакИе качества. как Ш llpOкaл HП—

уч наіі эрулицші. профессиональное пе,пагоги ческоеи .лекторское мастерство.

стремление оказать помощь всем. ктов негін уждаетсіі. Он охотно дели лсіі

С ВОИ 31 f1 ЗНЗ Н f1fi 31 f1 f1 ОП ЫTON1.

Коллект ИВ Саратовскоl1 ГОс ударет вен ной юрилическoll а каде›іи и.

И нститута государстваи права Российской акадехі ии наук выражает искрен-

ние соболезновани ii ролными близким профессораН и колаіі И гнатьевича

Матузова, всем, ктои мел поесть у•[итьс›іу него. работатьс н і[м .

Светлал памлть...


